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Réamhra agus Culra

Ta an tiomantas a leanas | gClar an Rialtais:
Trinar reachtaiocht um rialtas oscailte bun6far Coimisiin Toghchain freisin
chun feidhmeanna na gcomhlachtai ata ann cheana agus na Roinne
Comhshaoil a chomhchuimsiu
(Roinn an Taoisigh, 2011, Ich.19).

Dearbhaitear an tiomantas sin i Raiteas um Thosaiochtai an Rialtais i mi IGil 2014
sna téarmai a leanas:
Ta obair ullmhdchéin a cur chun cinn chun Coimisiin Toghchain a bhuna
d’fhonn reachtaiocht a thabhairt ar aghaidh le haghaidh a leithéid de
Choimisiun a bhunu go luath in 2015.
(Roinn an Taoisigh, 2014, Ich.9)

Is caram suntasach é coimisitn toghchain a bhund, agus cruthaionn sé raon de
shaincheisteanna beartais agus oibrilchain nach moér tabhairt fathu. Rinne an tAire
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil achoimre orthu sidd:
Is € a bheidh i gceist leis sin na obair mhionsonraithe agus mheasta. |
measc na saincheisteanna le haghaidh machnaimh beidh dea-chleachtas
idirndisiunta, struchtdr agus feidhmeanna an Choimisitin, cé a
dtuairiscionn sé d6, a chaidreamh le comhlachtai eile a bhfuil baint acu
faoi lathair le riarachan toghchain, agus an cur chuige a leanfar maidir leis
an reachtaiocht fhairsing a bheidh riachtanach, chomh maith le cursai
praiticitla lena n-airitear solathar foirne agus socruithe cistithe.
(Déil Eireann, 2014).

An gé le comhairlitchan leathan

Ta leas direach ag gach duine nios sine na 18 mbliana d’aois sa Stat sa phroiseas
toghchanach. Beidh tionchar ionchasach ag aon chinnti a dhéantar maidir le coras
bainistiochta toghchan na hEireann ar gach duine in Eirinn. Tri phleananna a chur
chun cinn chun coimisiin toghchéin a bhund, ni mér machnamh a fhécasu ar
riachtanais saoranach agus toghthairi.

Mar gheall ar nadur dilaraithe na bainistiochta toghchan in Eirinn agus mar gheall ar
lion na gcomhlachtai agus sealbhogiri post teastaionn leibhéal dian agus
mionsonraithe teagmhala le pdirtithe leasmhara chun pleananna praiticilla a
fhorbairt d’fhonn coimisiun toghchain a bhunu agus maidir le feidhmeanna a aistriu.
Bunaithe ar na freagrachtai a chuirtear chun feidhme faoi lathair, bheadh
comhairlidichan leis na pairtithe a leanas, i measc pairtithe eile, i gceist leis sin:
. An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil (RCPRA) ag a bhfuil
freagracht, faoin Aire, as saincheisteanna beartais a bhaineann leis an
toghchoras i gcoitinne;



. An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe, a dhéanann an tOrda Muirir
le haghaidh gach toghchain (ratai pa a shocru don fhoireann votala aitidil, srl)
agus ag a bhfuil freagrachtai reachtacha maidir le Caighdeain in Oifigi Poibli

(COP);

. An Roinn Airgeadais a bhainistionn iocaiochtai a dhéantar trid an gCiste
Larnach;

. An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais, ar roinn line i don tSeirbhis

Cuirteanna, ag a bhfuil freagrachtai maidir leis na Claraitheoiri Contae agus
na Sirriamai a ghniomhaionn mar Chinn Comhairimh;

. Comhchoiste an Oireachtais um Chomhshaol, Cultar agus Gaeltacht;
. Pairtithe Polaitiula;

. Udarais aititila agus na comhlachtai ionadaiocha da gcuid;

. An Coimisiun um Chaighdedin in Oifigi Poibli;

. Cléireach na Dala mar Chléraitheoir Pairtithe Polaititla; agus

. Cumann na gCeann Comhairimh.

Ta go leor acaddiri, eagraiochtai neamhrialtasacha agus daoine aonair ann freisin a
mbionn spéis ghniomhach acu in athchairit toghchanach a bhfuil tuairimi acu ar rdéil,
ar fhreagrachtai agus ar chomhdhéanamh coimisitin toghchain.

Mar gheall ar raon feidhme agus castacht an tsainchiraim a bhaineann le coimisiun
toghchain a phleandil agus a bhunu bheadh sé riachtanach acmhainni tiomanta a
leithdhaileadh chun na criche sin. Ag féachaint d’eispéiris i ndlinsi eile, agus gnéithe
ar leith choras reatha na hEireann & dtabhairt san aireamh, is décha go mbeadh sé
riachtanach foireann tionscadail thiomanta a shannadh chun an tasc tabhachtach sin
a chur chun feidhme thar roinnt blianta.

Mar chéad chéim eile t4 sé inmhianaithe go bhforbrofar fis choiteann tri phréiseas
comhairliuchain. D’fhonn tacu leis an sprioc sin, t4 ceisteanna leagtha amach sa
Phaipéar Comhairliuchain seo. D’fhéadfadh ceisteanna eile teacht chun cinn tri
thabhairt faoi na ceisteanna sin.

D’fhéadfadh Comhchoiste an Oireachtais um Chomhshaol, Cultdr agus Gaeltacht an
préiseas sin d’'fhis choiteann a chur chun cinn tri phréiseas comhairliichain a chur
chun feidhme a bheadh focasaithe agus faoi cheangal ama. Bheadh sé sin ar aon
dul le dara clar an Rialtais d’athchoirid an Oireachtais lena ndearnadh an chéim
réamh-reachtach le haghaidh reachtaiocht a fhorbairt a leathnd agus a fhoirmlia.
Bheadh sé ar aon dul freisin leis na cinealacha cur chuige lena nglactar i dtiortha eile
ina ndearnadh méid comhaontaithe a fhorbairt tri choiste tras-pharlaiminte roimh
athchairithe méra ar rialachas toghchan.

Ulimhaiodh an Paipéar Comhairliichain seo chun cuidit le machnamh breise ar na
saincheisteanna sin a thagann chun cinn, agus chun cur chun feidhme thiomantas
Chlar an Rialtais a chur chun cinn, maidir le coimisiun toghchain a bhuna.
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Beidh roinnt blianta de dhith chun bunu coimisitin toghchain a chur i gcrich agus ni
bheidh sé i bhfeidhm in am don chéad Olltoghchan eile. Is céad chéim riachtanach
an reachtaiocht a fhorbairt agus tathar ag tosu ar an bproiseas sin faoi lathair.

Struchtdr an Phaipéir Chomhairliachdin seo
T& an Pdaipéar seo roinnte ina sé chuid:

Solathraitear achoimre ar an bpaipéar i gCuid 1 agus leagtar amach sraith
saincheisteanna le haghaidh machnaimh, lena n-airitear ceisteanna beartais
le tabhairt fathu;

Cuirtear sios i gCuid 2 ar an doigh a n-oibritear coras bainistiochta toghchain
na hEireann faoi lathair agus sainaithnitear na costais a bhaineann leis na
gnéithe éagsula;

| gCuid 3 breathnaitear dea-chleachtais rialachais, dearadh institidideach
agus socruithe cuntasachta maidir le gniomhaireachtai nua agus comhlachtai
bainistiochta toghchain a chrutha;

Déantar athbhreithnit i gCuid 4 ar dhoiciméid bheartais ina ndearnadh bunu
coimisitiin toghchain in Eirinn a mholadh;

| gCuid 5 cuirtear eiseamlairi bainistiochta toghchain i gcomparaid le chéile
san Astrail, sa Nua-Shéalainn, sa Riocht Aontaithe agus i gCeanada d’fhonn
ceachtanna ar féidir iad a fhoghlaim a shainaithint;

| gCuid 6 leagtar amach trachtanna deiridh gairide agus airitear sonrai
teagmhala maidir le fiosrachain.

An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiuil,
Eanair 2015.



1. Achoimre ar shaincheisteanna arna dtabhairt futhu agus ar
shaincheisteanna le haghaidh machnaimh

1.1. Riarachan toghchain in Eirinn

Faoi lathair, td an tAire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais AitiGil ann mar phointe
cuntasachta larnach do riarachan toghchain in Eirinn. T4 an Roinn Comhshaoil,
Pobail agus Rialtais Aititil (RCPRA) freagrach, faoin Aire, as saincheisteanna
beartais a bhaineann leis an toghchéras i gcoitinne, agus as dréacht-reachtaiocht a
ullmha thar ceann an Aire agus an Rialtais. Tacaionn si freisin le hoibrid an
toghchdrais tri threoirlinte a ullmhu agus tri thacai eile a sholathar d’oifigigh
toghchain. Cuireann an Ranndg Toghchoérais den Roinn na tascanna sin chun
feidhme.

Cuireann na hudarais aititla, i measc udarais eile, feidhmeanna oibridchain chun
feidhme le méideanna athraitheacha neamhspleachais, agus ta freagracht acu faoin
dli as clar na dtoghthdiri a choimead, as toghchain &itilla a re4chtail agus as cistil
polaititil agus caiteachas ar thoghchain ar an leibhéal &ititil a rialdil. Gniomhaionn
cinn comhairimh go neamhspleach maidir le freagrachtai atd sainmhinithe sa dli
maidir le toghchain agus reifrinn Eorpacha, Uachtaranachta agus de chuid na Déla a
reachtail. Bunaitear comhlachtai reachtila 6 am go ham, chun criocha sainiudla, i
bhfoirm an Choimisitin um Thoghcheantair, an Choimisitin Reifrinn agus an Choiste
um Theorainneacha Toghcheantar AitiGil. Déantar gach ceann acu a lanscor a
luaithe agus a bhionn an tasc sainiuil da gcuid curtha i gcrich. Is comhlacht reachtuil
buan an Coimisiin um Chaighdeain in Oifigi Poibli ag a bhfuil freagrachtai rialala as
cistil polaititil agus as caiteachas ar thoghchain. Gniomhaionn Cléireach na Déla
mar Chlaraitheoir na bPairtithe Polaitidla. Cuirtear taca leis an gcoras iomlan tri
chorpas suntasach dli lena gcuimsitear nios mé na triocha Acht an Oireachtais
(féach Aguisin 1).

Beidh raon leathan d’athruithe reachtacha agus riarachain i gceist, de riachtanas, le
coimisiun toghchain nua a chruthu.

Tri na téarmai comparaideacha caighdeanacha a chur i bhfeidhm a Usaidtear go
hidirnaisiinta, déantar leagan reatha na bainistiochta toghchan de chuid na
hEireann a chatagoirii mar leagan ‘Rialtasach’ (IDEA, 2006) agus ‘Dilaraithe’
(Lopez-Pintor, 2000). Ach is féidir go mbionn bainistiocht toghchain ‘rialtasach’ ina
foirm ach neamhspleach ina cleachtas, afach. T4 go leor tiortha, go hairithe san
Eoraip, sa chatagoir sin. T4 Eire i measc na dtiortha sin agus t4 meas ag saoranaigh
agus ag lucht na polaitiochta ar ardleibhéal dlisteanachta a toghchoérais. Ach ta an
leagan rialtasach i mionlach ata ag éiri nios It go hidirnaisitnta, afach. Ta céras ag
dha thrian de dhlinsi anois atd neamhspleach ar bhonn institiideach ar an rialtas.
Bhog roinnt stat daonlathach, go hairithe an Astrail agus an Nua-Shéalainn, on
leagan rialtasach chuig an leagan neamhspleach blianta beaga 6 shin.



Cuirtear sios go mion ar an gcéras reatha agus na costais a bhaineann leis i gCuid 2
den phaipéar seo.

1.2. Coimisiun toghchain a bhunu

Taispeantar comhdhearcadh le moltai 6 Choisti an Oireachtais, 0 phéirtithe
polaititla, 6 bhreathnairi idirnaisianta agus 6 chomhlachtai eile i bhfabhar coimisian
toghchain a bhunG in Eirinn. Dearbhaiodh € sin aris in 2013 nuair a mhol an
Coinbhinsitin um an mBunreacht go mbunéfai a leithéid de chomhlacht®. An 1
Aibrean 2014 dhearbhaigh an Taoiseach, sa Dail, gur ghlac an Rialtas leis an
moladh sin agus déantar an tiomantas sin a dhearbhd aris sa Raiteas um
Thosaiochtai an Rialtais 2014-2016 a comhaontaiodh i mi IGil 2016. Cé go bhfuil
comhdhearcadh ann i bhfabhar coimisitn toghchain a bhunu, afach, ta raon tuairimi
ann maidir leis na feidhmeanna beachta a dhéanfai a shannadh do choimisitn
toghchain agus maidir leis na roil a ndéanfai a chur chun feidhme fés acu siud ag a
bhfuil freagrachtai faoi lathair sa réimse sin.

Déantar fordil i gClar an Rialtais do choimisian toghchain a dhéanfaidh feidhmeanna
na gcomhlachtai reatha agus RCPRA a chomhchuimsid. Nil sé saintreorach maidir
le sonrai seachas na pointi sin.

Mar phrionsabal dea-rialachais, moltar gur cheart feidhmeanna aon chomhlachta
phoibli nua a shainid go soiléir agus € a bhunid. Ansin dhéanfai a dhearadh
eagraiochta a threoru leis na feidhmeanna sin. D& bhri sin, ba cheart bunchuis,
cuspoir agus spriocanna maidir leis an gcoimisiun toghchain a bhuna a shainaithint
go soiléir on tus.

Mar chéad chéim eile, ta sé riachtanach go ndéantar na feidhmeanna a bheidh le
sannadh don choimisitn toghchain a shainit ar bhonn nios beaichte. Tugtar le fios le
taithi ar bhund Choimisiiin Toghchain na hAstréile i 1984 agus sna hathchairithe ar
chlar na dtoghthdiri i gCeanada i 1997 go bhfuil cur chuige trasphairti tabhachtach
chun leibhéal comhdhearcaidh a bhaint amach de réir mar a dhéantar moltai sainitla
a fhorbairt agus a chur chun cinn. Is féidir cuidit leis an bproiseas tri chomhaontu a
iarraidh i measc pdirtithe leasmhara i dtaca le fis le haghaidh athraithe agus trina
leithéid de thacaiocht a choimead thar am de réir mar a dhéantar athruithe a chur
chun feidhme.

Ba cheart an cur chuige maidir le coimisiun toghchain a bhunt a threoru le baruil a
léiriodh in Athbhreithnit ar Bhainistiocht Phoibli in Eirinn de chuid ECFE a foilsiodh
in 2008 eadhon “nior cheart cinnti straitéiseacha a dhéanamh maidir le cruthd
gniomhaireachta ach amhain tar éis measunu a dhéanamh ar riachtanais maidir le
pearsanra agus cumas, chomh maith leis an gcineal is iomchui de bhonneagar

! Seo foram 100 daoine, ata ionadaioch de shochai na hEireann agus parlaiminteoiri 6 oilean na hEireann, ag a
bhfuil Cathaoirleach neamhspleach. https://www.constitution.ie/Convention.aspx
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rialachais agus cuspoiri na gniomhaireachta a dtabhairt san aireamh” (ECFE, 2008,
Ich. 309).

Bheadh forail reachtuil do neamhspleachas an choimisitin toghchéin ina coinnioll
riachtanach da neamhspleachas, ach ni an t-aon cheann. Baineann gnéithe eile an
neamhspleachais le saincheisteanna a théann i bhfeidhm ar bhainistiocht, déanamh
beartas, struchtuir, airgeadas da chuid, agus an méid agus is féidir leis an rialtas an
coimisiun a stiaradh.

Beidh sé riachtanach feidhmeanna choimisitin toghchain na hEireann a shainia ar
dtus, agus ansin iad sin a mheaitsedil leis an gcineal eagraiochta is oiridnai.

Priomhcheisteanna le haghaidh machnaimh:

1. Cad iad na feidhmeanna ar cheart iad a shannadh do choimisian toghchain?
2. Cad iad na réil ar cheart déibh siid ata rannphairteach faoi lathair i
mbainistiocht toghchain iad a fheidhmit amach anseo, agus go sainiuil:

o Cén cinedl réil a bheadh ag na cinn comhairimh reatha agus cé a
bheadh freagrach as bun-eiliminti toghchain a eagra?

. Cé a bheadh freagrach as claru toghthéiri?

o Cad iad na freagrachtai a aistreofar 6 Ranndg Toghchodrais na Roinne
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil?

o Cad iad na feidhmeanna beartais n6 cumas straitéiseach ar cheart iad
a fhagail laistigh den RCPRA?

o Ar cheart freagrachtai an Choimisitin um Thoghcheantair agus an
Choimisitin Reifrinn a shannadh do choimisian toghchain?

o Ar cheart freagrachtai Choisti um Theorainneacha Thoghcheantar
Aititil a shannadh do choimisitin toghch&in?

o Cad faoi fheidhmeanna toghchain an Choimisidin um Chaighdedin in
Oifigi Poibli?

o Ar cheart go mbeadh rél maoirseachta ag coimisian toghchain maidir le

.....

thoghchdin aitidla?

1.3. An coOras reatha agus na costais a bhaineann leis

Mar gheall ar nadur dilaraithe an rialachais toghchain in Eirinn tabhaionn roinnt
comhlachtai éagsula agus sealbhdiri post caiteachas tri na dualgais da gcuid a chur
chun feidhme. T4 roinnt de na costais sin nios infheicthe don phobal na cinn eile. Ta
claonadh i gcorais toghchain dhilaraithe go n-iompraionn comhlachtai aitidla cuid de
na costais sin agus da bhri sin ta seans ann nach ndéantar na costais sin a
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leithdhaileadh, na a chur san aireamh, sna costais thoghchain fhoriomlana. D’fhonn
coimisiun toghchain a bhunu, ni mor breithnia ar bharrainneachtai a bheadh le baint
amach. Tri roinnt foinsi a Usaid, sainaithnitear na priomhchostais sa phaipéar seo a
bhaineann le riarachan toghchain agus toghchain a reachtail. Mar chéad chéim eile,
ba cheart anailis airgeadais mhionsonraithe a dhéanamh, bunaithe ar na
freagrachtai a shaineofar don choimisitn toghchain.

.....

Claraitheoir Contae aititil nd Sirriamai ata freagrach as votail a eagru maidir le
toghchain agus reifrinn na Dala, Pharlaimint na hEorpa agus Uachtaranachta da
sanntar rél cinn chomhairimh faoin dli. Airitear leis na costais a thabhaitear faoi
lathair maidir le toghchain a reachtail, ata leagtha amach go mion i gCuid 2, na
costais a leanas:

. costais a eascraionn as oibriochtai Rann6g Toghchorais na Roinne
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil;

o costais a thabhaitear ar leibhéal aititil ag cinn comhairimh maidir le cothabhail
leantnach an toghchorais;

o costais a thabhaitear ag udarais aitidla a bhaineann leis na feidhmeanna
toghchoérais déa gcuid,;

o costais a bhaineann le hathbhreithnithe a dhéanamh ar toghcheantair na Dala
agus Pharlaimint na hEorpa agus ar theorainneacha toghcheantar aitiuil;

o costais bhaineann leis an gCoimisian um Chaighdeain in Oifigi Poibli (CCOP)
a eascraionn 6 na feidhmeanna toghchain da chuid;

. costais a bhaineann le Clar na bPairtithe Polaitiila a choimead;

o costais a bhaineann le Coimisitin Reifrinn;

. costais a eascraionn i mbainistiocht toghchan maidir le hOlltoghchain,

toghchain Eorpacha, na Dala agus aititla a reachtail, agus maidir le reifrinn;

Maidir le feidhmeanna a fheidhmionn adardis aitiula, an Coimisiin um Chaighdeain
in Oifigi Poibli agus RCPRA is décha nach mbeidh an raon feidhme ann chun na
cisti uile a uséideann na comhlachtai sin a aistril go direach chuig coimisitn
toghchain nua. Ar na cuiseanna ata leagtha amach i gCuid 2 den phaipéar seo, ni
chumasoéfai aistri na n-acmhainni uile ata in Usaid thar an gcoras faoi lathair tri
freagracht le haghaidh raon feidhmeanna a athshannadh do choimisiun toghchain.

Ina dhiaidh sin is uile, meastar go bhfuil sé réasunta go ndéanfai aistri iomchui
acmhainni idir na comhlachtai ata i gceist ma dhéantar freagrachtai airithe a aistriu
chuig coimisiun toghchain.

De réir mar ata leagtha amach i gCuid 3, taispeanadh le fianaise idirnaisiinta go
bhfuil coimisitin toghchain neamhspleacha chun tairbhe na cobhsaiochta daonlathai
agus go bhfuil siad nios cost-éifeachtai. Ni féidir € a thoimhdiu go simpli, &fach, gur
féidir barainneachtai a bhaint amach tri chomhlacht nua a bhund. Is féidir nach
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ndéanfar coigilteas glan a bhaint amach. Ina dhiaidh sin is uile, d’fhéadfadh bunu
coimisitin toghchain a bheith inmhianaithe f6s bunaithe ar an ionchas a bhainfeadh
le héifeachtulacht rialachas toghchain agus dlisteanacht an chérais a fheabhsu do
na toghthdiri agus do phairtithe leasmhara eile. Déantar an fhéidearthacht a fhiosra
le moltai beartais 6 roinnt foinsi, arna n-athbhreithnit i gCuid 4 den phéipéar seo, go
mbeadh an coimisiun toghchain in ann tascanna breise a ghlacadh air féin maidir le
hoideachas na dtoghthdiri agus taighde ar thoghchain agus ar reifrinn. Mar thoradh
ar a leithéid d’fheidhmeanna breise bheadh costais bhreise ann. D’ainneoin sin,
d’fhéadfadh coimisiun toghchain follasacht nios mé a thabhairt do chostais toghchain
tri fheidhmeanna éagsula a chomhcheangal faoin mbrat céanna amhain.

Mar gheall ar scéla an chaiteachais a bhaineann leis an toghchoras a reachtail faoi
lathair, agus mar gheall ar na costais a d’fhéadfadh teacht chun cinn tri chomhlacht
nua a bhunud, bheadh sé iomchui go ndéanfai anailis mhionsonraithe ar na costais
agus na tairbhi. Tugtar comhairle le treoirlinte maidir le caiteachas poibli gur cheart
go mbeadh tionscadail den raon feidhme a bhaineann le coimisiin toghchain a
bhunu faoi réir ag anailis ilchritéir (An Roinn Airgeadais, 2005). Moltar go ndéanfai a
leithéid d’anailis.

Priomhcheisteanna le haghaidh machnaimh:

3. Cad iad na himpleachtai costais a d’eascrodh as feidhmeanna a shannadh do
choimisian toghchain?

4. Cad iad na himpleachtai costais a bheadh ann do na comhlachtai a
fheidhmionn na feidhmeanna sin faoi lathair?

1.4. Ballraiocht | gcoimisian toghchéin

Bionn comhlachtai bainistiochta toghchain éagsuil maidir le lion na mball agus ta
dearcthai éagsula ann faoi mballraiocht ar cheart i a bheith cuimsithe i gcoimisitn
toghchain.

Is 1éir 6n bplé ar an abhar sin, i gCuid 3 den phaipéar seo, gur taispednadh nach
raibh na cinn ina raibh ballraiocht mhor roé-éifeachtach de ghnath. Sa
‘Réamhstaidéar ar Choimisiun Toghchain a Bhunu in Eirinn’ arna dhéanamh ag
Instititiid Geary sa Cholaiste Ollscoile, Baile Atha Cliath, thar ceann RCPRA in 2008,
pléadh abhar de bhallraiocht an choimisitin agus moladh gur cheart cathaoirleach a
bheith air, a bheadh ina b(h)reitheamh né ina (h)iar-bhreitheamh de chuid na Cluirte
Uachtarai né na hArd-Chuirte, an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste, an
tOmbudsman, Cléireach na Dala, Cléireach an tSeanaid agus priomhoifigeach
feidhmiduchain an choimisiuin dar dtabharfai an ‘Priomh-Oifigeach Toghchain’. Ba é
an tatal a bhain na hudair as na “inar mbartil féin, ni bheadh sé oiriinach go
mbeadh iar-chomhalta Thithe an Oireachtais ann mar bhall den choimisiin nua,
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agus raon na feidhmeanna a chuirfidh an coimisitn chun feidhme & dtabhairt san
aireamh, i gcomparaid le SIPO” (Sinnott et. al., 2008, Ich.65).

Agus coimisiin toghchain na hEireann & bhuni ardaitear ceist maidir le cé acu ar
cheart né nar cheart go mbeadh baill ann le culra polaititil. Sa RA is 6 chdlra
polaititil ata ceathrar den deichnitr ata ina gcoimisinéiri, cé nach bhfuil baint acu le
polaitiocht ghniomhach reatha. | dtri cinn de na ceithre tir a athbhreithniodh sa
phaipéar seo, nil aon rol ag pairtithe polaititla maidir le baill a cheapadh agus is 0
chulra neamhpholaititil agus neamhphairtineach a thagann na coimisinéiri. Mhol
Comhchoiste an Oireachtais um an mBunreacht in 2010 gur cheart go mbeadh iar-
chomhaltai an Oireachtais san aireamh leis an gcoimisian nua.

| gcés na hAstréile, na Nua-Shéalainne agus na Riochta Aontaithe, déantar forail do
cheapadh bhaill an choimisitin toghchain ar bhealach lena ndéantar iarracht a
neamhspleachas a ratha. | gCeanada, cé go bhfuil comhlacht bainistiochta
toghchain ann dar teideal ‘Elections Canada’, is duine amhain, an Priomhoifigeach
Toghchdin, ata freagrach ag deireadh an lae. Da ndéanfai an cur chuige sin a chur
chun feidhme in Eirinn ni bheadh sé ar aon dul leis na socruithe rialachais ata i
bhfeidhm faoi lathair don Choimisitn um Chaighdeain in Oifigi Poibli, don
Choimisiun Reifrinn agus don Choimisiin um Thoghcheantair ina bhfuil na baill ina
sealbhdiri post reatha (seachas an fhoréil ata ann chun iar-chomhalta an Oireachtais
a cheapadh do CCOP).

| gcas SIPO agus Coimisiin Reifrinn, déantar fordil sa dli go mbionn breitheamh
reatha noé iar-bhreitheamh na hArd-Chuirte né iar-bhreitheamh na Cuirte Uachtarai
no na Cuirte Achomhairc ina c(h)eann ar na comhlachtai sin. Déantar forail sa dli go
mbionn breitheamh reatha na hArd-Chuirte, na Cuirte Achomhairc né na Cuirte
Uachtarai ina c(h)athaoirleach ar Choimisitin um Thoghcheantair. Seo an cas maidir
leis na coimisitin toghchain san Astrail agus sa Nua-Shéalainn.

Priomhcheisteanna le haghaidh machnaimh:
5. Cé hiad na baill ar cheart déibh bheith ar choimisiin toghchain?
6. Conas na baill a cheapadh?

1.5. Cuntasacht, feidhmiocht agus inidchadh

Beidh cuntasacht i leith an choimisidin toghchain an-tabhachtach, ach ni mor
cuntasacht a bhaint amach ar dhdigh nach ndéantar neamhspleachas an choimisiuin
a chur i mbaol. Taispeantar le heispéireas i dtiortha eile go bhfuil sé inmhianaithe
agus riachtanach go mbionn meicniochtai cuntasachta ann ata nasctha le hinstitiGidi
daonlathacha. San aireamh leo sin ta socruithe tuairiscithe foirmidla chuig coiste
parlaiminteach ainmnithe, ainmnit aire rialtais shainitil chun gniomhd mar
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idirchaidreamh leis an gcoimisian toghchain, iniichadh arna dhéanamh ag an
gcomhlacht inidchta stait agus foilsit doiciméad ar féidir feidhmiocht a thomhas ina
gcoinne - mar shampla réiteas straitéise, plean buiséid agus tuarascail bhliantuil.

Sna ceithre dhlinse a bhi ina gcas-staidéir a athbhreithniodh i gCuid 5 den phaipéar
seo, is € a bhionn i gceist go tipiciuil le cuntasacht don pharlaimint n& idirchaidreamh
ina bpléitear le habhair bheartais agus feidhmiochta. Tuairiscionn ceann an
chomhlachta bainistiochta toghchain go rialta do choiste parlaiminteach agus
freastalaionn sé/si air agus ta proiseas cumarsaide débhealaigh ann. Solathraitear
faisnéis don choiste, ardaionn baill saincheisteanna agus solathraitear freagrai. Is
féidir leis an gcoimisiun toghchain moltai le haghaidh athruithe a thabhairt ar aghaidh
bunaithe ar thaithi ar reachtaiocht a chur chun feidhme.

Ni féidir a thoimhdiu go gcuirfear feabhas ar fheidhmiocht rialachais toghchain mar
thoradh ar chomhlacht nua a chrutht, mar a phléadh i gCuid 3 den phaipéar seo.
Ach chuir na ceithre tir arna n-iniichadh i gCuid 5 creatai um thomhas feidhmiochta
agus tuairiscithe i bhfeidhm, afach. Usaidtear bearta cainniochtutla agus cailiochtdla
araon. Ta siad sin ina gcuidit le bainistiocht na heagraiochta agus le follasacht a
sholathar don phobal agus do phairtithe leasmhara. D’fhéadfadh sé a bheith
inmhianaithe go gcuirfi socruithe cosula i bhfeidhm nuair a dhéanfar coimisian
toghchain nua a bhunu in Eirinn.

Costil le dlinsi eile, bheadh sé inmholta do choimisitn toghchain na hEireann go
geuirfi coiste iniuchta agus struchtuir mhaoirseachta i bhfeidhm d’fhonn dea-
rialachas inmheanach agus cuntasacht airgeadais sheachtrach iomchui a dhearbha.
| ngach ceann de na ceithre tir arna n-inidchadh, is € an tArd-Reachtaire Cuntas
agus Ciste n6 duine coibhéiseach an t-inidchéir don chomhlacht bainistiochta
toghchain. Ba cheart machnamh a dhéanamh ar cibé an féidir leis an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste bheith ina b(h)all den choimisiin toghchain agus an pointe sin &
phlé.

Priomhcheisteanna le haghaidh machnaimh:
7 Cad iad na meicniochtai a chuirfear i bhfeidhm chun foréil a dhéanamh do
chuntasacht coimisitin toghchain?
8 Cad iad na roil a bheidh ag an Oireachtas, ag an Rialtas agus ag an bpobal
faoi seach maidir le socruithe cuntasachta?
9 Cad iad na foralacha a dhéanfar chun neamhspleachas coimisitin toghchain
a dhearbhu?

1.6. Amlinte agus rioscai a bhaineann le coimisitun toghchéin a bhunu
Ni bheidh sé soiléir cén fad a ghlacfar chun coimisitn toghchain a bhunt in Eirinn go
dti go ndéanfar na feidhmeanna ata le haistrid, foirm an choimisidin ata le bunu agus
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raon feidhme na hathruithe ar reachtaiocht a theastaionn a shoiléirid. Ta bainistiocht
toghchan rithabhachtach d’oibriti éifeachtach pharlaimint na hEireann, udaras aitiil
agus an Stait é féin. Maidir leis sin, beidh sé ina phriomhdhudshlan chun a chinntit go
ndéantar an t-aistrid mor sin a chur chun feidhme gan aon tionchar didltach ar na
proisis thoghchain agus dhaonlathacha dar gcuid. Mar a taispeanadh leis an taithi ar
votéil leictreonach, baineann riosca de chonspdid thromchuiseach le tionscadail a
bhfuil mar aidhm acu athchdirid mér a dhéanamh ar bhainistiocht toghchain mura
féidir leo muinin an phobail a aimsiu, tabhairt faoi abhair imni né inghlacthacht a
bhaint amach.

Mar atd sonraithe i gCuid 5, is € an t-eispéireas 0 thiortha eile go nglacann sé am
chun athruithe suntasacha a chur chun feidhme agus chun iad a phleanéil. Glacadh
ceithre bliana beagnach chun feidhmeanna reatha Choimisiin Toghchain na Nua-
Shéalainne a chénascadh i gcomhlacht amhain. Rinneadh sin de réir a chéile idir
2008 agus 2012. Glacadh ceithre bliana beagnach chun Clar Naisiinta na
dToghthdiri i gCeanada a bhuna 6n tds i 1993 go dti gur cuireadh chun feidhme é
ina iomlaine i 1997, gan proiseas na diospéireachta san aireamh a tharla sna blianta
roimhe sin. Is é a bhi i gceist leis na céimeanna forbartha tosaigh i 1993 agus 1994
na anailisi ar na costais agus ar impleachtai na n-athruithe. Nuair a cuireadh chun
feidhme iad, sainaithniodh fadhbanna ag olltoghchdin Cheanada i 1997 agus in
2000, rud a bhi ina chuis le conspoid agus le mionathruithe breise.

Chomh maith leis na tairbhi ionchasacha, baineann rioscai le cruthi na
gcomhlachtai poibli nua. Cuireann Laking (2005) sios ar an doigh a thagann na
rioscai faoi thri cheannteideal leathana. Tarlaionn an chéad cheann nuair a dhéantar
eagraiochtai nua a bhuna gan aon bhonn cirt soiléir um beartas poibli, tarlaionn an
dara ceann nuair nach leor na rialacha agus na cérais maidir le treori seachtrach,
agus baineann an trii ceann le heasnaimh sna socruithe bainistiochta inmheéanai.
D’fhéadfadh rdl tabhachtach a bheith ag foirm na heagraiochta maidir leis an
rialachas ceart a chur chun feidhme.

Molann roinnt moltoiri le haghaidh coimisiin toghchain a bhunt gur cheart go
nglacfadh sé na freagrachtai claraithe votalaithe de chuid na n-adardas aitidil air féin.
Mar ata sonraithe a thuilleadh i gCuid 5, bheadh sé ina thasc suntasach é féin chun
an coéras um chlard le haghaidh toghchan agus freagracht a athshannadh do
chomhlacht nua, ar a thugtar le tuiscint leis an taithi i gCeanada. Chuir an Coimisiun
Toghchain sa RA sios ar thabhairt isteach corais de chlard aonair, a tosaiodh in
2013 sa Bhreatain Mhoér, mar an t-athra is mo ar a choras toghchain ¢ thabhairt
isteach an chirt vétala chomhchoitinn. Sa Nua-Shéalainn rinneadh sannadh na
freagrachta as toghthoiri a chlard mar chéim ar leith i mbund an choimisitin
toghchain nua da cuid, agus leanann an tseirbhis phoist den chlart a dhéanamh,
agus ta rél maoirseachta agus bainistiochta anois ag an gcoimisitn toghchain nua-
chumraithe mar an t-udaras ceadunaithe le haghaidh an clar a chothabhail.
Thabharfai le tuiscint leis an taithi i gCeanada gur féidir fadhbanna a eascairt, fiu le
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pleandil chuimsitheach, agus sa ghearrthéarma is féidir cuimsitheacht an chlair a
mheathlu fid. Ina sheal féin, afach, d’fhéadfadh sé sin feabhsuithe agus coigilteas a
chruthd san fhadtéarma.

Réamh-mheasadh proiseas dha chéim i staidéar Institidid Geary de chuid an
Cholaiste Ollscoile, Baile Atha Cliath, maidir le coimisitn toghchain na hEireann a
bhunu. Cé go bhfuil an prionsabal de chur chuige céimnithe a ghlacadh ar aon dul le
cleachtas a bhi rathuil in aiteanna eile, de riachtanais bheadh cinnteoireacht i gceist
leis sin maidir leis an ord tosaiochta i dtaca leis na feidhmeanna a bheadh le cur san
aireamh laistigh de struchtar an choimisitin 6n tds. Moladh sa staidéar sin in 2008
gur cheart an coimisiun a fhorbairt timpeall ar an gCoimisiun reatha um Chaighdeain
in Ofifigi Poibli agus freagracht as an gCoimisitn um Thoghcheantair, as an
gCoimisiun Reifrinn agus as Clar na bPairtithe Polaititla san aireamh 6n tds. Bheadh
comhdhlathu reachtaiochta i gceist leis an dara céim mar aon le feidhmeanna breise
a bhronnadh ar an gcoimisiun.

Ag féachaint do na castachtai a bheadh i gceist le hathrd an chérais um chlara
votalaithe, d’fhéadfai argoint a dhéanamh chun tabhairt faoi sin mar thionscadal
aonair né6 mar chéim ar leith i mbunud an choimisiuin toghchain. Is préiseas tri chéim
a bheadh i gceist leis sin, seachas an préiseas dha chéim ata réamh-mheasta i
staidéar Institiid Geary. Agus ag breathnu ar struchtlr eagraiochta comhlachtai
bainistiochta toghchan eile, dhéanfai argdint chun freagracht as bainistiocht ar chlar
na dtoghthoiri a shannadh d’aonad feidhmiuil ar leith laistigh den choimisiin
toghchain.

Nuair a bunaiodh Coimisiin Toghchdin na hAstraile, coinniodh struchtdir stait le
haghaidh toghchain a riar a bhi ann le fada. Breathnaiodh gur cumasaiodh an
comhlacht nua tri choinneail an eagruchain bhunaidh sin chun an taithi phraiticidil a
choimead agus chun forbairt a dhéanamh uirthi a forbraiodh thar go leor blianta
(Maley, 2001, Ich.26). T4 ceacht féideartha ann le foghlaim leis seo d’Eirinn maidir
leis na socruithe riarachain reatha da cuid a bhaineann leis na cinn comhairimh do
sin a choinnealil laistigh de na socruithe don choimisian toghchain nua. Mar ata le
féachaint, mar a tharla san Astrail, ligfi do choinneail na coda criticitla den chéras

.....

sheachaint.

Priomhcheisteanna le haghaidh machnaimh:
10 Ar cheart coimisiiin a bhund ar bhonn céimnithe, agus mas ceart, ca mhéad
ceim?
11 Cén cineal amscala a bheadh inbhainte amach chun an tasc a chur i gcrich?
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1.7. Ceisteanna beartais a le tabhairt fathu

Bunaithe ar na saincheisteanna arna sainaithint sa phaipéar seo, ta roinnt
ceisteanna beartais ann nach mor tabhairt fathu a thuilleadh chun dul chun cinn a
dhéanamh maidir e coimisitin toghchain a bhuni. Seo thios liosta ilchodach de na
priomhcheisteanna a eascraionn:

1. Cad iad na feidhmeanna ar cheart iad a shannadh do choimisiin

toghchéin?

2. Cad iad na réil ar cheart doibh siud ata rannphéairteach faoi lathair i
mbainistiocht toghchain iad a fheidhmit amach anseo, agus go sainiuil:

o Cén cinedl réil a bheadh ag na cinn comhairimh reatha agus cé a
bheadh freagrach as bun-eiliminti toghchéin a eagru?

. Cé a bheadh freagrach as claru toghthéiri?

o Cad iad na freagrachtai a aistreofar 6 Ranndg Toghchérais na Roinne
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil?

o Cad iad na feidhmeanna beartais n6 cumas straitéiseach ar cheart iad
a fhagail laistigh den RCPRA?

o Ar cheart freagrachtai an Choimisitin um Thoghcheantair agus an
Choimisitin Reifrinn a shannadh do choimisian toghchain?

o Ar cheart freagrachtai Choisti um Theorainneacha Thoghcheantar
Aititiil a shannadh do choimisitin toghchain?

o Cad faoi fheidhmeanna toghchain an Choimisidin um Chaighdedin in
Oifigi Poibli?

o Ar cheart go mbeadh rél maoirseachta ag coimisian toghchain maidir le

freagrachtai adaras Aititil i bplé le caiteachas agus deontais um
thoghchdin aitiala?
3. Cad iad na himpleachtai costais a d’eascrodh as feidhmeanna a shannadh do
choimisiun toghchain?
4. Cad iad na himpleachtai costais a bheadh ann do na comhlachtai a
fheidhmionn na feidhmeanna sin faoi lathair?
5. Cé hiad na balill ar cheart doibh bheith ar choimisitiin toghchain?
6. Conas na baill a cheapadh?
7. Cad iad na meicniochtai a chuirfear i bhfeidhm chun forail a dhéanamh do
chuntasacht coimisitin toghchain?
8. Cad iad na roil a bheidh ag an Oireachtas, ag an Rialtas agus ag an bpobal
faoi seach maidir le socruithe cuntasachta?
9. Cad iad na foralacha a dhéanfar chun neamhspleachas coimisidin toghchain
a dhearbhu?
10 Ar cheart coimisiin a bhuna ar bhonn céimnithe, agus mas ceart, cA mhéad
céim?
11 Ceén cineal amscéla a bheadh inbhainte amach chun an tasc a chur i gcrich?

18




2. An ddéigh a n-oibritear coras rialachais toghchain na hEireann faoi lathair

Rinne comhlachtai idirndisiinta leagan rialachais toghchain na hEireann a
chatagadiriu mar ‘Dilaraithe’ agus ‘Rialtasach’ (Lopez-Pintor, 2000; IDEA, 2006).

Déantar an catagoirii sin a dhearbhu trid an gcur sios ar na struchttir éagsula da
chuid ata iniata nios faide anonn. Oibrionn priomhchodanna den choéras go
neamhspleach, afach, ar idirghabhail dhireach ag an rialtas. Ta struchtudr ailachais
toghchain ag Eirinn, cosuil le go leor stait daonlathacha seanbhunaithe ata
‘Rialtasach’ ach a oibrionn ar dhoigh neamhspleach agus neamhchlaonta i
gcleachtas.

T& réil larnacha maidir le beartas agus comhordd ag an Aire agus an Roinn
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais AitiGil. Ach sanntar freagrachtai suntasacha leis an
dli lena rialaitear bainistiocht toghchain do dhaoine eile, go priomha do chinn
comhairimh agus d’udarais aitiula. Sa bhreis air sin sanntar réil faoin dli don Roinn
Airgeadais agus don Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe, don Choimisitin
Reifrinn, don Choimisiin um Thoghcheantair agus don Choimisiin um Chaighdeéin
in Oifigi Poibli. Tri scrddd a dhéanamh ar shocru rialachais malartach i bhfoirm
coimisiun toghchain, ta sé tabhachtach ar dtas an doéigh a oibritear an céras reatha a
thuiscint. Da bhri sin cuirfear sios sa chuid seo orthu sitd a bhfuil freagrachtai acu
as na gnéithe éagsula den bhainistiocht ar thoghchain agus Iéireofar na costais a
thabhaitear/a eascraionn.

Mar gheall ar nadur dilaraithe an rialachais toghchain in Eirinn tabhaionn roinnt
comhlachtai éagsula agus sealbhéiri post caiteachas tri na dualgais reachtila da
gcuid a chur chun feidhme. Ta roinnt de na speansais sin nios infheicthe don phobal
na cinn eile. Tugadh faoi deara go ndéantar cuid mhoér de chostais na dtoghchan a
buiséid oibriochtila ghnathdla da gcuid agus ni dhéantar iad a chainniochtld ag
Gdarais toghchain larnacha agus costais na dtoghchan a riomh (Lopes Pintor, 2000,
Ich.70).

Baineann priomhchuis le crutht comhlachtai poibli nua leis an raon feidhme da
gcuid chun cost-éifeachtacht agus éifeachtulacht a fheabhsu maidir le husaid airgid
phoibli. Mar chéad chéim, t4 se riachtanach da bhri sin conas a eascraionn na
costais sin a shainaithint. Tri fhoinsi sonrai foilsithe éagsula a Usaid agus tri leas a
bhaint as faisnéis airgeadais arna solathar ag RCPRA agus an Roinn Caiteachais
Phoibli agus Athchdirithe déantar an caiteachas a chainniochtd sna mireanna a
leanas a bhaineann le gnéithe aonair an choérais.

19



2.1. ROl na nAiri agus na statseirbhise

T4 an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil freagrach, faoin Aire, as
saincheisteanna beartais a bhaineann leis an toghchdéras i gcoitinne, agus as
dréacht-reachtaiocht a ullmha thar ceann an Aire agus an Rialtais le cur faoi bhréaid
Thithe an Oireachtais. Cuireann statseirbhisigh i Ranndég Toghchérais na Roinne na
tascanna sin chun feidhme, agus iad ag obair le hOifig na nDréachtoiri
Parlaiminteacha nuair a bhionn reachtaiocht i gceist. Déantar forail sa dli toghchain
freisin do dhéanambh rialachan ag an Aire maidir le habhair theicnitla a bhaineann le
toghchain a reachtail. Airitear leis sin, mar shampla, an fhoirm ainmnitchain a
fhorordu d’iarrthoiri ag toghchain na Dala. Sa bhreis air sin, ta an tAire freagrach as
an t-ordd a dhéanamh lena gceaptar an la votala ag toghchain Pharlaimint na
hEorpa agus ag toghchdin aitidla chomh maith le corrthoghchain na Déla agus
reifrinn. Ullmhaitear na rialachéain agus orduithe dréachta sin sa Roinn le cur faoi
bhraid an Aire le siniu.

Chomh maith leis an r6l ata aici a bhaineann le beartas agus reachtaiocht,
ullmhaionn an Rannég Toghchoérais treoracha le hasaid ag cinn chomhairimh agus
ag foireann na voétala. Roimh gach toghchain agus reifreann, scaipeann si
lamhleabhar treorach d’oifigigh cheannais a bhainistionn socruithe ag staisitin voétala
aonair. Déanann an Ranndg Toghchoérais comhthadhall le hOifig na nOibreacha
Poibli chun trealamh a aimsit (m.sh. ionstraimi stampala, staiseandireacht, srl) i
gcainniochtai imleora d’fhonn ullmhacht a chinntid do na toghchain. Déanann an
Oifig um Sholathar Rialtais socruithe le haghaidh paipéir bhalléide agus cartai um
fhaisnéis faoin toghchan a phriontéil. Tugann an Ranndég Toghchorais comhairle
maidir leis na cainniochtai a theastaionn agus na socruithe léistiochtula le haghaidh
seachadta. De ghnath déantar trealamh agus abhair chléite do thoghchain a fhoinsiu
tri thairiscint iomaioch. Eagraionn an Ranndg Toghchorais go bhfoilsitear
meabhridchain i nuachtéin agus sna meain eile maidir le clara vétalaithe, socruithe le
haghaidh vétélaithe a bhfuil riachtanais speisialta acu agus riachtanais maidir le
doiciméid aitheantais ag staisitin votala roimh gach imeacht toghchanach.

Tar éis gach toghchain na Dala, an tSeanaid, Pharlaimint na hEorpa,
Uachtaranachta agus aititil agus ag reifrinn tiomsaionn an Rannég Toghchoérais na
torthai le haghaidh foilsithe. Ta sé riachtanach faoin dli na péipéir bhall6ide agus
doiciméid eile a bhaineann le gach ceann de na himeachtai toghchanacha sin a
choinneail le haghaidh 6 mhi 6 dhata na vétala. Ag toghchain Uachtaranachta agus
Pharlaimint na hEorpa déanann RCPRA na doiciméid sin a storail i dTeach an
Chustaim.?

2 Ag toghchain na Dala is é Cléireach na Dala ata freagrach as sin. Coinnionn Cléireach an tSeanaid doiciméid
a bhaineann leis na culig thoghchan do phainéal gairmidil an tSeanaid. Maidir le toghcheantair ollscoile an
tSeanaid, is iad na cinn chomhairimh faoi seach ata freagrach as sin. Ag toghchain aitidla is é an t-Udaras aitiuil
lena mbaineann a choinnionn na doiciméid.
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Ta caiteachas na Ranndige Toghchoérais le haghaidh 2011 go 2013 leagtha amach
sa tabla thios. San aireamh leis na méideanna sin ta costais thuarastail agus costais
ghaolmhara uile, chomh maith le caiteachas reatha agus caipititil. San aireamh le
caiteachas reatha t4 an costas a bhaineann le fograi reachtula a fhoilsit sna meain
maidir le toghchain agus reifrinn. Ni chuimsitear leis na costais sa tabla cionroinnt
costas maidir le forchostais larnacha a thabhaigh an Roinn ina hiomlaine (m.sh.
leictreachas, bainistiocht parolla). Ta luaineacht sa chaiteachas idir na blianta ag
brath ar imeachtai toghchanacha.

Tabla 1 — Caiteachas na Ranndige Toghchérais 2011-2013

2011 2012 2013

€873,395 €946,848 €854,821

(RCPRA, 2014a)

Ta sé réamh-mheasta i gClar an Rialtais go ndéanfaidh coimisian toghchain
feidhmeanna RCPRA a chomhchuimsid. Ni mor cinneadh a dhéanamh cé acu an
mbaineann né nach mbaineann sé sin le tascanna oibriochttla chomh maith lena rdl
maidir le beartas agus reachtaiocht.

2.2. Cinn chomhairimh

Is iad na cinn chomhairimh na priomhdhaoine aonair maidir le riarachan phréiseas
an toghchain (Sinnott et. al., 2008, p.28). Airitear lena gcuid tascanna ainmnitichain
a ghlacadh, foirgnimh a fhoréileamh le hdsaid mar aiteanna vétala, pearsanra a
earcu chun an vétail a reachtail agus na vétai a chomhaireamh, maoirseacht a
dhéanamh ar chomhaireamh na voétai agus na torthai a fhogairt. Ta na cinn
chomhairimh freagrach freisin as priontail na bpaipéar balléide bunaithe ar fhoirm ata
forordaithe faoin dli*. T4 foralacha a bhaineann le cinn chomhairimh na Déla a
cheapadh leagtha amach in alt 30 den Acht um Thoghchain 1992. Bionn an ceann
comhairimh ina C(h)laraitheoir Contae n6 ina S(h)irriam Cathrach / Contae até ina
(h)oifigeach reachtuil den tSeirbhis Chuirteanna.

Maidir le toghchain do Pharlaimint na hEorpa, ceapann an tAire Comhshaoil, Pobail
agus Rialtais Aititil 6 Chlaraitheoiri né Sirriamai Contae laistigh de thoghcheantar
abhartha Pharlaimint na hEorpa®.

Maidir le toghchain aitiula, déantar forail in airteagal 4 de na Rialachain um

.....

.....

Maidir le Reifrinn agus toghchain Uachtardnachta, sanntar an fhreagracht as an
votail a reachtail agus as comhaireamh na vétai do chinn chomhairimh na Dala a

% Déantar forail in Alt 88(1) den Acht um Thoghchain 1992 go mbeidh an paipéar balldide ag toghchain na Dala i
bhfoirm ata leagtha amach sa Cheathra Sceideal leis an Acht.
* Faoi alt 16 den Acht um Thoghchain Pharlaimint na hEorpa 1997.
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chuireann na torthai in ial ansin ar bhonn toghcheantair don Cheann Comhairimh
Uachtaranachta nd Reifrinn ag a bhfuil an fhreagracht fhoriomlan, a dhéanamh
comhaireamh larnach na votai a reachtail agus a fhégraionn an toradh. Is é an tAire
a cheapann an t-oifigeach sin. De ghnath is statseirbhiseach sinsearach a
fheidhmionn an rél sin — an Priomhoifigeach sa Ranndg Toghchain.

Déantar costais na gCeann Comhairimh a sheasamh go direach 6 Chiste Larnach
an Statchiste. Da réir sin, ni thagann siad as cisti arna votail ag an Oireachtas.
Leagann an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe na ratai iocaiochta sios do
chinn chomhairimh le haghaidh na gcatagoiri éagsula a speansais thoghchain agus
leanunacha a thabhaionn siad. Sonraitear na ratai sin in ‘Ordd Muirir’ a dhéanann an
tAire. Maidir le speansais &irithe a bhaineann le seirbhisi gairmitla agus
réadmhaoin, ni mér faomhadh comhphéirteach a fhail 6 RCPRA. Déanann an Roinn
Airgeadais na hiocaiochtai agus ta siad faoi réir ag socruithe maoirseachta agus
inilchta inmheénaigh arna n-oibrid ag an Roinn sin.

Seachas na costais a eascraionn go direach 6 thoghchdin a eagri ata
mionsonraithe i mir 2.8, déantar iocaiochtai do chinn chomhairimh chun speansais
leaniinacha a sheasamh a bhaineann le feidhmiu a ndualgas. San aireamh leis sin
ta forchostais oifige/stérail. Ta na costais a tabhaiodh le haghaidh 2011 go 2013
leagtha amach thios.

Tabla 2 — Speansais LeanUnacha na gCeann Combhairimh 2011 go 2013

2011 2012 2013

€510,380 €487,107 €541,124

(RCPA, 2014)

Sa tuarascéil in 2008 maidir le coimisiin toghchain a bhund arna hullmhd ag
Instititid Geary (Sinnott et al, 2008, Ich.29) measadh go raibh rél chinn chomhairimh
na Dala i riarachan na dtoghchan ina laidreacht shainitil de chuid an chérais reatha.

Is é Cléireach an tSeanaid an ceann comhairimh d’olltoghchain an tSeanaid le
haghaidh na cuig phainéal ghairmitla a thoghann na 60 comhaltai den Seanad”®. Is é
Leas-Seansailéir Ollscoil na hEireann an ceann comhairimh do thoghcheantar
Ollscoil na hEireann, a thoghann 3 chomhalta den Seanad. Maidir le toghcheantar
Ollscoil Bhaile Atha Cliath, a thoghann 3 chomhalta freisin, is é an ceann
combhairimh an Propast®. Ainmnionn an Taoiseach 11 Seanaddir.

5 The electorate at the 2011 Seanad general election was 1,096, so the electorate is not as large as for other
elections that have a universal franchise. Seanad elections are undertaken by secret postal ballot.

6 Arrangements for the reform of the university constituencies are being progressed through the Seanad Electoral
(University Members) (Amendment) Bill which is on the Government Legislation Programme.
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2.3. Udaréis aititla agus clar na dtoghthéiri

Sanntar ullmhichan Chlar na dToghthoiri faoi Chuid 2 den Acht Toghchain 1992
d’udarais chlaruchain aitiula agus is iad sin na comhairli contae, comhairli cathrach
agus comhairli cathrach agus contae’. Is é an dualgas da gcuid chun a airithit, a
mhéid agus is féidir, go mbionn an Clar cruinn agus cuimsitheach. Solathraionn
RCPRA tacaiocht do na hadarais aitila san obair chlarichain d& gcuid agus eisionn
an roinn treoracha maidir le cothabhdil an Chlair.

Cuireann udarais chlaruchain fiosruchain 6 dhoras go doras agus fiosruchain eile
chun feidhme chun an dréachtchlar a ullmhd a fhoilsitear i mi na Samhna gach
bliain. Is féidir leis an bpobal ansin an dréacht a scradu le haghaidh earraidi thar na
seachtaini le teacht, agus leagtar sios spriocdhata don phroiseas sin faoi dheireadh
mhi na Samhna. Ansin tagann an Clar i bhfeidhm le haghaidh thréimhse 12 mhi 6n
15 Feabhra ina dhiaidh sin.

Difrionn an coras seo de chlara ti 6 chlar aonair rollach a dhéantar a nuashonru ar
bhonn leandnach agus foinsi sonrai oifigidla & n-usaid amhail, mar shampla, i gcas
Cheanada, 6n ngniomhaireacht ioncaim, gniomhaireachtai um cheadunais tiomana,
comhlachtai staitistici agus liostai toghthoiri da chuid ata ann cheana. | gceachtar de
na socruithe ta dualgas ar an votélai chun a chinntit go bhfuil sé n6 si claraithe.

Rinneadh céineadh i dTuarascéil 2008 Chomhchoiste an Oireachtais um an
gComhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aititil maidir le todhchai chlar na dtoghthdiri
ar na socruithe reatha agus fuarthas staid reatha chlar na dtoghthdiri, ag dul siar thar
a lan blianta, le bheith mishasuil. Tuairisciodh fadhbanna le cruinneas, easnaimh
agus dublail, agus sainaithniodh na tri phriomhchduis leis sin mar a leanas:

o meéideanna tosaiochta athraitheacha a thugtar do choimead na sonrai sin;

. €agsulacht leathan de chleachtais i measc na n-udaras clarachain; agus

o oibrithe allamuigh neamhleora agus cuairteanna 6 dhoras go doras
neamhleora ag roinnt udaras claruchain d’fhonn an fhaisnéis riachtanach a
fhail

(Oireachtas, 2008, Igh.7-9)

Sa bhreis ar fhreagrachtai clarichain, déantar fordil in alt 28 den Acht Toghchain
1992 go ndéanfaidh gach udaras aititil, gach deich mbliana ar a laghad, scéim lena
ndéantar an contae né cathair a roinnt i gceantair vétala chun criocha thoghchain na
Déla, thoghchain Pharlaimint na hEorpa agus thoghchain aitiila agus lena gceaptar
ait votala go gach ceantar votala. Déantar € sin tar éis comhairliichan a dhéanamh

" In 2013 laghdaiodh lion na n-tdaras clartchain 6 34 go 31 mar thoradh ar shocruithe chun Comhairli Contae
Thiobraid Arann Thuaidh agus Theas agus Comhairli Contae agus Cathrach i Luimneach agus i bPort Lairge a
chumasc. Déantar fordil in Alt 19 den Acht um Thoghchéan, Rialtas AitiGil agus Pleanail agus Forbairt, 2013
d’udaras claruchain aonair i ngach ceann de na limistéir chomhairle chumasctha.
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leis an gceann comhairimh do thoghchain na Dala, agus i gcomhréir leis na
rialachain a dhéanann an tAire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil.

Is € an buiséad iomlan thar udarais aitiula uile faoin gceannteideal ‘Toghchoras’ do
2014 na €10,100,930. Déantar sin a roinnt ina thri ghné: Clar na dToghthdiri,
Toghchain Aitilla agus Costais Tacaiochta Seirbhisi. Is ionann an ceannteideal
deireanach sin agus cionroinnt na bhforchostas as seirbhisi a sholathraitear go
larnach 6n udaras aititil chun tacu le gniomhaiochtai toghchérais, agus baineann an
ceann is suntasai acu le clar na dtoghthairi. Ba bhliain toghchain i 2014 agus da bhri
sin bhi na costais faoin gceannteideal ‘Toghchain Aitiula’ de thimpeall ar €2.678m
nios airde n4 go mbeadh siad de ghnath. In 2013 nuair nach raibh toghchain ann
measadh na costais choibhéiseacha faoin gceannteideal sin ag €0.76m.

Tabla 3 — Costais Bhuiséadaithe lomlana na nUdaras Aitiuil as Gniomhaiochtai
Toghchoérais - 20142

Clar na Toghchdin Tacaiocht do lomlan
dToghthdiri Aitiala Sheirbhisi
Costas €4,846,821 €2,678,317 €2,575,792 €10,100,930

(RCPRA, 2014b)

T& miondeallu de na figitiri thuas faoi Udaras aititil aonair san aireamh leis an tabla
in Aguisin 2.

Is i saincheist le haghaidh machnaimh agus coimisiin toghchain a bhuna an méid
agus a dhéanfadh sé freagrachtai reatha na n-udaras aititil a chomhchuimsia agus
na riachtanais airgeadais agus riachtanais eile a thiocfadh chun cinn maidir le
feidhmeanna a bhaineann leis an toghchéras a dhéanfadh na hadarais aitidla fés. Is
€ priomhphointe cinntitheach a bheadh ann na méid na rannphairtiochta, mas ann
di, de na hadarais &itidla in ullmhachan chlar na dtoghthairi. Ta freagrachtai eile ann
freisin 6n dteastaionn machnamh.

Faoi lathair eagraionn gach udaras aitiuil faoi seach na toghchain aititla. Is iad na
hadardis aititla a dhéanann rialail an chaiteachais ar thoghchain agus deontas ar
cheart do choimisiin toghchain na freagrachtai sin a ghlacadh ina saincheist le
haghaidh machnaimh. Bheadh sé riachtanach chun a chinneadh freisin da mbeadh
rél fos ag na hudarais aitiala maidir le scéim na gceantar vétala a ullmhud, mar a
dhéanann siad faoi lathair agus a gcuid eolais shainiuil ar na ceantair aititla & usaid.

8 Sa bhreis ar shonrai maidir le costais le haghaidh na gcomhairli contae, cathrach agus contae agus cathrach,
airitear faisnéis sa tabla le haghaidh comhairli buirge agus baile. Is iad na costais iomlana chomhcheangailte le
haghaidh na gcomhlachtai sin faoi na ceannteidil faoi seach mar a leanas: Clar na dToghthoiri €7,500,
Toghchain Aititila €126,452, Tacaiocht do Sheirbhisi €13,387.

An 1 Meitheamh 2014 comhchuimsiodh feidhmeanna na gcomhairli buirge agus baile sna 31 chomhairle contae,
cathrach agus contae agus cathrach arna sonri san Acht um Athchoirit Rialtais Aitidil 2014.
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2.4. Teorannu teorainneacha

Ta foralacha d’athbhreithniu ar thoghcheantair na Dala agus Pharlaimint na hEorpa
san aireamh le Cuid Il den Acht Toghchain 1997. Is Coimisiin um Thoghcheantair
atd neamhspleach a dhéanann an tasc sin agus leagtar amach a chuid téarmai
tagartha agus a bhallraiocht in alt 6 agus in alt 7 den Acht sin. Ni folair né go mbionn
an Cathaoirleach ina b(h)reitheamh de chuid na Cuirte Uachtarai né na Cuirte
Achomhairc n6 na hArd-Chuirte. Cuimsitear leis na comhaltai eile an tOmbudsman,
Ard-Runai RCPRA, Cléireach na Dala agus Cléireach an tSeanaid. Déantar forail in
Alt 11 den Acht go gcuirfidh an tAire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil foireann
agus a leithéid de sheirbhisi ar fail a d’fhéadfadh a bheith de dhith ar an gCoimisiun.
De ghnéth solathraionn oifigigh 6 Rannég Toghchoérais na Roinne an Runaiocht don
Choimisiin un Thoghcheantair. Déantar fordil bhreise in Alt 11 den Acht go
solathréidn an Priomh-Oifig Staidrimh agus Suirbhéireacht Ordanais Eireann a
leithéid de chunamh don Choimisiun um Thoghcheantair saor in aisce a d’fhéadfadh
a bheith de dhith go réasunta chun a chuid feidhmeanna a chur chun feidhme.

Idir 1979 agus 1997, nuair a rinneadh na foralacha reatha a achtu, rinne sraith de
Choimisitin neamhspleacha ad hoc an tasc den athbhreithnit ar theorainneacha
thoghchéin na Dala. Sa tréimhse roimh 1979, bhi athbhreithnithe teorainneacha ina
n-abhair an-chonspdideacha agus liomhainti ann go raibh siad faoi réir ag mi-
ionramhail pholaititil (Coakley, 2007).

Bunaiodh an Coimisiiin um Thoghcheantair is déanai le hordd a rinne an tAire i mi
IGil 2011 faoin Acht Toghchain 1997. Ar aon dul leis na hoibleagéidi reachtila da
chuid, chuir s& a chuid oibre faoi bhraid Cheann Comhairle Dhail Eireann i mi
Mheithimh 2012. Ta na costais a bhaineann lena chuid oibre leagtha amach i dTabla
4 thios agus corpraitear iad sin sna costais fhoriomlan a bhaineann leis an Ranndég
Toghchorais le haghaidh 2011 agus 2012 i dTébla 1. Agus an coinbhinsian bunaithe
a leanuint maidir lena leithéid de thuarascalacha, ghlac an Rialtais le moltai an
Choimisitin ina n-iomlaine agus rinneadh iad a achtu trid an Acht Toghchain (Leasu)
(Toghcheantair na Dala) 2013.

Téabla 4 — Costais an Choimisitin um Thoghcheantair 2011/2012

Costais iomlana (gan foireann san €45,668
aireamh)

(RCPRA, 2013a)

Déantar foréil sna hAchtanna Rialtais Aitidil gur féidir leis an Aire Comhshaoil, Pobail
agus Rialtais Aititil contae, cathair né cathair agus contae a roinnt ina
dtoghcheantair aititla, agus gur féidir leis an Aire lion na gcomhaltai a shocra ata le
toghadh do gach ceann de na ceantair sin. Sula ndéanann an tAire sin, ni mér don
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Aire coiste teorainneacha a iarraidh chun tuarascail a ullmhu. Foilsitear an tuarascail
agus ni mor don Aire aird a thabhairt ar na moltai a bhionn ann. Ni folair né go
mbionn an coiste neamhspleach maidir le feidhmiu a chuid dualgas.

Cosuiil leis na socruithe ata infheidhme maidir le hathbhreithnithe ar theorainneacha
thoghcheantair na Déala, déantar forail san Acht Rialtais Aitiil go gcuirfidh an tAire
foireann agus seirbhisi ar fail do choiste um theorainneacha toghcheantar aitiil.
Ceapadh an coiste is déanai i mi na Samhna 2012 agus chuir sé an tuarascail da
chuid faoi bhraid an Aire i mBealtaine 2013. Ta na costais a bhaineann leis leagtha
amach i dTabla 5 thios agus corpraitear iad freisin sna costais fhoriomlana a
bhaineann leis an Ranndg Toghchdrais le haghaidh 2012 agus 2013 i dTabla 1.
Sholathair oifigigh 6 Ranndga Toghchorais agus Rialtais AitiGil na Roinne an
Runaiocht. Ceapann an tAire comhaltai don choiste agus nil an bhallraiocht
forordaithe mar até i dtaca le Coimisitiin um Thoghcheantair na Dala®. Ar aon dul leis
an gcoinbhinsitn bunaithe, ghlac an tAire leis na moltai sa tuarascail 2013 ina n-
iomlaine (RCPRA, 2013b) agus sonraiodh na toghcheantair aitidla nua i sraith
d’lonstraimi Reachtula a rinneadh i mi Eanair 2014.

Tabla 5 — Costais an Choiste um Theorainneacha Toghcheantar Aititil 2012/2013

Costais iomlana (gan foireann san €56,274
aireamh)

(RCPRA, 2013a)

Is i ceist a thagann chun cinn n& cé acu an ndéanfadh n6 nach ndéanfadh coimisiin
toghchain athbhreithnia ar theorainneacha é féin, né mar mhalairt air sin, go dtacodh
sé leis na socruithe neamhspleacha reatha trid an rol a fheidhmionn RCPRA a
ghlacadh air féin. D& bhri sin is i saincheist le haghaidh machnaimh n& cé acu ar
cheart n6 nar cheart na freagrachtai as an rinaiocht agus tacaiocht riarachain eile a
sholathar don Choimisiin um Thoghcheantair agus an Coiste um Theorainneacha
Toghcheantar Aititil araon a shannadh don choimisitn toghchain.

2.5. Maoiniu agus caiteachas polaitiuil

Is € an Coimisiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli (CCOP) a dhéanann maoirseacht
ar rialdil ar mhaoiniu polaititil agus ar chaiteachas sna toghchain ag toghchain na
Déla, an tSeanaid, Pharlaimint na hEorpa agus Uachtaranachta. Is comhlacht
neamhspleach an Coimisiun a bunaiodh faoin dli faoin Acht um Chaighdeain in Oifigi
Poibli 2001. Ta réil mhaoirseachta aige faoi thri phiosa reachtaiochta ar leith. San
aireamh leis na feidhmeanna da chuid ta maoirseacht ar nochtadh leasanna agus ar

® Cuimsiodh leis an gcoiste is déanai ard-rinai roinn an rialtais ar scor, oifigeach sinsearach rialtais aitidil ar scor,
statseirbhiseach sinsearach ar scor, acaddir sinsearach agus priomhoifigeach feidhmilchain eagraiochta
neambhrialtasai.
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chomhlionadh na riachtanas imréitigh canach faoi na hAchtanna um Eitic, ar
nochtadh sintils agus caiteachais thoghchain faoin Acht Toghchain 1997 agus
caitheamh an mhaoinithe stait a fhaigheann grapai parlaiminteacha faoi Achtanna an
Oireachtais (Oifigi Aireachta agus Parlaiminteacha) agus ag pairtithe polaitidla faoi
Chuid 3 den Acht Toghchéin 1997 (CCOP, 2014a).

T& iar-Bhreitheamh na hArd-Chuirte mar chathaoirleach an Choimisidin agus
cuimsitear lena bhallraiocht, ata forordaithe faoin dIi'°, an tOmbudsman, an tArd-
Reachtaire Cuntas agus Ciste, Cléireach na Dala, Cléireach an tSeanaid agus iar-
chomhalta an Oireachtais. Ta an chumhacht ag an gCoimisiun treoirlinte a eisitint
ata ina gceangal dli agus chun comhairle a sholathar maidir le comhlionadh
fordlacha ata san aireamh leis na hAchtanna Toghchain®*.

Solathraionn Oifig an Ombudsman ranaiocht CCOP ag na hoifigi d& cuid i mBaile
Atha Cliath, ina bhfuil Oifig an Choimisinéara Faisnéise, Oifig an Choimisinéara um
Fhaisnéis Comhshaoil agus an Coimisiin um Cheapachain Seirbhise Poibli freisin.
B’ionann caiteachas CCOP in 2013 agus €1,173,000, lenar airiodh costais foirne
agus forchostais. Déantar forail don chaiteachas sin i Vota Oifig an Ombudsman. Ta
na costais le haghaidh 2011 agus 2013 leagtha amach sa tabla thios.

Tabla 6 — Caiteachas an Choimisitin um Chaighdedain in Oifigi Poibli 2011 go 2013

2011 2012 2013

€861,000 €870,000 €1,173,000

(CCOP, 2012, Ich.61; 20144, Ich.63).

Moladh i dtuarascail Institidid Geary gur cheart na feidhmeanna CCOP faoi na
hAchtanna Toghchain a scaradh 6 na feidhmeanna da chuid faoi reachtaiocht um
Eitic agus um Chaighdedin. Aistreofar na feidhmeanna tosaigh chuig an gcoimisiin
toghchain, in éineacht le méid iomchui d’aistriu pearsanra agus sécmhainni (Sinnott
et al, 2008, Ich. 30) San &ireamh leis an Raiteas um Thosaiochtai an Rialtais 2014-
2016 ta tiomantas chun reachtaiocht a fhoilsiu d’fhonn riachtanais um eitic aitiuil
agus naisianta a chomhdhlatht (Roinn an Taoisigh, 2014, Ich.8). Ta sé sin abhartha
do phlé le saincheisteanna beartais a thagann chun cinn le freagrachtai CCOP faoi
na hAchtanna um Eitic d4 ndéanfai na feidhmeanna reatha d& chuid faoi na
hAchtanna Toghchain a chorpru i gcoimisiun toghchain nua.

Ta rialacha maidir le maoiniu polaititil agus caiteachas toghchain ag toghchain

.....

Aitidla (Sintitis agus Caiteachas a Nochtadh), 1999. Is é an t-Udaras aitiGil i ngach
ceantar faoi seach ata freagrach as na rialacha sin a fhorfheidhmiu. Eisionn Rannog

1% péantar forail do Bhallraiocht an Choimisitiin in alt 21 den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995. Beidh an
Cathaoirleach ina b(h)reitheamh, n6 ina (h)iar-bhreitheamh, de chuid na Cuirte Uachtarai, né na Cuirte
Achombhairc n6 na hArd-Chdirte.

1 Faoi alt 4(6) den Acht Toghchain 1997.
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Toghchéras RCPRA treoracha agus comhairle maidir leis an rol sin a fheidhmid. Is i
saincheist le haghaidh machnamh na cé acu an mbeadh né nach mbeadh rél
maoirseacht ag coimisian toghchain maidir le hobair na n-adaras aitiuil i bhfeidhmu
na bhfordlacha sin, agus cé acu an nglacfadh n6é nach nglacfadh coimisiin
toghchain leis na feidhmeanna a fheidhmionn an Ranndg Toghchdrais faoi lathair.

2.6. Clara na bpairtithe polaititla

Déantar forail in Alt 25(1) den Acht Toghchain 1992 go mbeidh an oifig de
‘Chlaraitheoir na bPairtithe Polaitiula’ ag Cléireach na Dala. Le bheith claraithe, ni
mor do phairti na critéir a chomhlionadh ata leagtha amach faoi alt 25(4) d’Acht 1992
maidir le ballraiocht, eagrachan agus struchtir da chuid. Déantar na costais sin a
thagann chun cinn as comhlionadh na bhfreagrachtai sin a iompar tri bhuiséad
riarachain Choimisiun Thithe an Oireachtais mar chuid de fhreagrachtai an Chléirigh.

Rinneadh fordil ar dtds do chlard na bpairtithe polaititla faoin Acht Toghchain 1963
chun criocha an cur sios ar phairtithe polaititla ar phaipéir bhalléide a rialail ag
toghchain rialtais aititil agus na Dala (Sinnott et al, 2008 Ich. 9).

Moladh i dtuarascéil Institilid Geary gur cheart go mbeadh clard na bpairtithe
polaitiula ina fhreagracht de chuid coimisitin toghchain (ibid Ich. 68). Ni mor
machnamh a dhéanamh air sin agus feidhmeanna & sannadh don chomhlacht nua.

2.7. An Coimisiun Reifrinn

Déantar forail in Acht an Reifrinn 1998, mar a leasaiodh le hAcht an Reifrinn 2001,
go mbunaitear Coimisiun Reifrinn nuair nach moér reifrinn a eagra. Is é an cuspoir ata
aige “chun abhar mholtai an reifrinn a mhinit, chun feasacht a chur chun cinn i
measc an phobail faoin reifreann agus chun na toghthdiri a spreagadh chun vétéil ag
an reifreann” (An Coimisiun Reifrinn, 2014). Cosuil leis an gCoimisiin um
Thoghcheantair, tar éis d6 a chuid feidhmeanna a chur chun feidhme discaoiltear é.
Ni moér do Choimisitn Reifrinn tuairiscii don Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais
Aititil laistigh de 6 mhi tar éis an reifrinn agus ansin discaoiltear é tar éis mhi amhain
6 chuirtear an tuarascail sin isteach'?.

In Alt 2 d’Acht an Reifrinn 1998 leagtar amach na foralacha ballraiochta maidir le
Coimisiun Reifrinn. Ni folair n6 go mbionn an Cathaoirleach ina (h)iar-bhreitheamh
de chuid na Cuirte Uachtarai né na Cuirte Achomhairc né na hArd-Chuirte, né ina
b(h)reitheamh de chuid na hArd-Chuirte. Is iad na gnath-chomhaltai an tArd-
Reachtaire Cuntas agus Ciste, an tOmbudsman, Cléireach na Déala agus Cléireach
an tSeanaid. Déantar forail in alt 2(3) d’Acht 1998 go mbeidh an Coimisiun
neamhspleach maidir le feidhmit a chuid feidhmeanna. Déantar forail in alt 2(13)
den Acht go gcuirfidh an tAire Airgeadais saoraidi agus seirbhisi ata réasunta ar fail
don Choimisiin (lena n-airitear seirbhisi cléireachais, runaiochta agus

12 Alt 14 d’Acht an Reifrinn 1998
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feidhmidchain). | gcleachtas, is € an Oifig um Chaighdeain in Oifigi Poibli a
sholathraionn an runaiocht agus solathraionn Oifig an Ombudsman na saoraidi
riachtanacha (An Coimisiun Reifrinn, 2013b, Ich.20).

Té& costais oibriiichain an Choimisitin Reifrinn ag reifrinn le déanai leagtha amach sa
tabla a leanas. Déantar na costais sin a iompar 60 Vétai na Ranna Rialtais a
dhéanann urraiocht ar na reifrinn. Tagann an fhaisnéis faoi chostais 6 na
tuarascalacha faoi seach arna n-ullmhd ag gach ceann de na Coimisitin Reifrinn le
déanai.

Tabla 7 — Costais na gCoimisitn Reifrinn

Reifreann Bliain Costas
Diothu an tSeanaid/
Cuirt Achomhairc 2013 €2.386m
Leanai 2012 €1.706m
An Conradh Eorpach um Chobhsaiocht 2012 €2.053m

Fhioscach

(An Coimisiun Reifrinn, 2012; 2013a; 2013b)

Don chuid is mé is costais aon-uaire até sna costais sin a bhaineann le comhlionadh
Gdards an Choimisilin agus san éaireamh leo t4 caiteachas ar fhograiocht, ar
phriontail, ar dhearadh, ar fhoilseachain agus ar ghniomhaiochtai feasachta. Moladh
i dtuarascalacha na gCoimisiun Reifrinn faoi seach arna gcur faoi bhraid an Aire tar
éis na reifreann uile sin go ndéanfai comhlacht neamhspleach buan a bhund, amhail
coimisian reifrinn. Sonraiodh an méid a leanas sa tuarascail is déanai arna hullmha
tar éis na reifreann ar Dhioth( an tSeanaid agus ar Chuirt Achomhairc a bhunu:

Mhol Coimisitin roimhe seo stadas dlithitil don choimisiun reifrinn agus

tacaionn an Coimisiin seo leis an moladh sin. Thabharfadh sé sin

leandinachas don choimisiln agus go hionchasach chumasofai

ullmhdchan agus pleanail ag trath nios luaithe. Aithnionn an Coimisian

go mbeadh athru reachtaiochta de dhith mar gheall ar an moladh sin.

(2013b, Igh. 21-22)

Is &bhar machnaimh a thagann chun cinn na sannadh fhreagrachtai an Choimisidin
Reifrinn do choimisiun toghchain buan. Da dtarlédh sé sin b’fhachtoéir riachtanach
maidir leis sin na chun a airithid go mbeadh an bhainistiocht iomchui ann agus go n-
usaidfi acmhainni ar bhonn tairgiuil le haghaidh dualgais eile idir na reifrinn.

2.8. An costas a bhaineann le toghchain agus reifrinn a reachtail

Don chuid is mé déantar na costais a bhaineann le toghchain agus reifrinn a
reachtail a iompar 6n gCiste Larnach, Os rud é go mbaineann sé sin le hacmhainni
I6istiochtula a shlogadh d’fhonn timpeall ar 3.1 millidn daoine ar fud an Stait a
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chumasu voétail ag 5,689 staisitin votala i 43 thoghcheantar™® agus le comhaireamh
na votai a bhionn ina dtoradh air sin, d’fhéadfadh na costais a bheith go measartha
suntasach.

Tébla 8 — Costais Olltoghchan agus na dToghchan Uachtaranachta 2011

. Olltoghchan Togh(,:han
Speansais 2011 Uachtaranachta
2011
An vaétail a eagru agus na vétai a €12,282,186.25 €16,465,511.19
chomhaireamh — cinn chomhairimh
Priontail — Oifig na nOibreacha Poibli €593,768.72 €945,749.45
Cartai votala a sheachadadh agus €1,751,229.24 €1,794,849.60
ball6idi poist - An Post
Cumarsaidi toghchain saorin aisce a | ¢4 546 516 79 €10,245,459.36
sheachadadh thar ceann iarrthairi
agus pairtithe — An Post™*
Speansais thoghchain na n-iarrthoiri €2,842,806.64 €600,000
a aisfoc™
lomlan: €29,076,607.57 €30,051,569.60

(Déil Eireann, 2012a; RCPA, 2014)

San aireamh leis na costais a bhaineann leis an Toghchan Uachtaranachta in 2011
ta na costais a bhaineann le corrthoghchan agus dhé reifreann a eagru ar an la
céanna, ach ni chorpraitear leo costais an Choimisitin Reifrinn ata leagtha amach i
dTabla 7. Eagraiodh an da reifreann is déanai ar an la céanna i nDeireadh FOmhair
2013 agus bhain siad le Diotht an tSeanaid agus le Cuirt Achomhairc a bhuna. Ba é

'3 |_fon na staisitin vétala ag na reifrinn i nDeireadh Fémhair 2013.

4 |s féidir le hiarrth6iri ag toghchain na Dala, Uachtaranachta, Pharlaimint na hEorpa agus an
tSeanaid (suiochdin ollscoile) earra poist a sheoladh saor in aisce chuig gach duine ar chlar na
dtoghthdiri sa toghcheantar da gcuid. lompraionn an Stat na costais phoist. T4 na fordlacha sin
leagtha amach in alt 57 d’Acht an Toghchain 1992, in alt 32 den Acht um Thoghchéain Uachtaranachta
1993, in alt 22 den Acht um Thoghchain Pharlaimint na hEorpa 1997 agus in alt 78 d’Acht an
Toghchain 1997. Do thoghchain Pharlaimint na hEorpa in 2014 seoladh earrai toghchain chuig gach
teaghais agus bhi coigilteas ar chostais ina thoradh air sin.

'3 |s féidir le hiarrthdir ag toghchain na Dala, Uachtaranachta né Pharlaimint na hEorpa a fhaigheann
aon cheathri ar a laghad de chudta na votai aisiocaiocht a éileamh maidir le speansais an fheachtais
thoghchain suas le huasmhéid €8,700 (toghchan na Dala), €38,092 (toghchan Pharlaimint na hEorpa)
agus €200,000 (toghchan Uachtaranachta) Ta na foralacha sin leagtha amach in alt 21 agus in alt
21a d’Acht an Toghchéin 1997.
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an Reifreann um Leanai i Samhain 2012 an reifreann aonair is déanai. T4 na costais

a bhaineann leo leagtha amach i dTébla 9 thios.

Tébla 9 — Costais na Reifreann

Speansais

An Reifreann

Diothu an
tSeanaid agus

um Leanai - | Cairt Achomhairc
2012 - 2013

An votail a eagru agus na votai a
chomhaireamh — cinn chomhairimh €9,236,856 €10,009,063
An larionad comhairimh naisiunta -
Ceann Comhairimh an Reifrinn €60,000 €57,959
Priontail agus trealamh - Oifig na nOibreacha €378,168
Poibli €342,696
Céartai votala agus balléidi poist a sheachadadh
lena gcorpraiodh an Raiteas Faisnéise do
Vétalaithe - An Post €1,496,183 €1,447,984
lomlan €11,135,735 €11,893,174

(RCPA, 2014)

Nota: Nil costais an Choimisidin Reifrinn san aireamh leis na speansais thuas ata leagtha amach i dTébla

7

Bhi an da thoghchan is déanai do Pharlaimint na hEorpa agus d’udarais aitiula ar
sial i Meitheamh 2009 agus i mBealtaine 2014. | ngach cés eagraiodh toghchan

.....

costais le haghaidh na dtoghchan in 2014 ar fail go féill. Ta na costais le haghaidh
na dtoghchan in 2009 leagtha amach sa tabla thios. Eagraiodh da chorrthoghchan

ar an la céanna freisin.

Tabla 10 — Costais na dToghchan Aititil/Thoghchain Pharlaimint na hEorpa 2009

Speansais

Costas

An vaétail a eagru do thoghchan Pharlaimint na hEorpa agus do

.....

toghchan Pharlaimint na hEorpa — Cinn Chomhairimh

€16,475,191.84

Priontail — Oifig na nOibreacha Poibli

€508,748.48

Céartai votala agus balléidi poist a sheachadadh — An Post

€1,795,566.53

Cumarsaidi toghchain saor in aisce a sheachadadh thar ceann

iarrthoiri agus pairtithe — an Post

€11,521,187.82

Corrthoghchan Bhaile Atha Cliath Lair — préiseas ainmniuchain,

an comhaireamh — Ceann Combhairimh €156,141.18
Corrthoghchan Bhaile Atha Cliath Theas - proiseas
ainmniuchain, an comhaireamh — Ceann Comhairimh €212,136.84

lomlan

€30,668,972.69
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(RCPA, 2014)

3. Rialachas, dearadh institilideach agus cuntasacht maidir le
gniomhaireachtai agus comhlachtai bainistiochta toghchéin nua a
chruthu

3.1 Forbhreathnd ar rialachas toghchéain agus ar shaincheisteanna a
bhaineann le comhlachtai poibli nua a chruthu

Sa chuid seo leagtar amach forbhreathnu ar na saincheisteanna a bhfuil machnamh
le déanamh orthu maidir le coimisitn reifrinn a bhund agus déantar scrada ar
phrionsabail dea-rialachais i gcomhlachtai poibli lena bhfuiltear ina ann an tasc sin a
threord. Difrionn imthosca na n-athchaéirithe atd molta rud beag uathu siad a bhionn
ann go minic nuair a bhionn struchttir coimisitin thoghchéin ina n-abhar de
dhiospoireacht ar bheartas. Bionn cineal de pharadacsa ann sa mhéid agus go
dtarraingionn rialachas toghchan aird thromchuiseach ni nuair a fheidhmitear go
maith é ar bhonn gnathaimh ach nuair a eascraionn fadhbanna (EIklit agus
Reynolds, 2005). Tugtar na deiseanna agus na dushlain araon chun suntais leis an
mbardil sin maidir le comhlacht nua a bhunda.

Baineann méid ard dlisteanachta le toghchoras na hEireann i measc saoranach
agus iad siud atd bainteach leis an bpolaitiocht. Tuairisciodh sa chuairt
mhonatéireachta ag an Eagraiocht um Shlandail agus Comhar san Eoraip roimh
olltoghchan 2011 an méid a leanas: “ta ardleibhéal iontaoibh i measc na bpdirtithe
leasmhara uile sa phroiseas toghchain agus i riarachan toghchain” (ESCE/ODIHR
[An Oifig um Institididi Daonlathacha agus um Chearta an Duine], 2011, Ich.3).
D’ainneoin na barula sin, moladh go ndéanfai machnamh ar choimisitn toghchéin
buan a bhund in Eirinn.

Go hionchasach, d’fhéadfai an t-am agus an spas a sholathar trid an easnamh
conspoide faoi lathair maidir leis na struchtlir reatha ata riachtanach chun
machnamh a dhéanamh ar thacar nua socruithe rialachais comhaontaithe agus chun
iad a chur i bhfeidhm ata oirilnach ar an doigh is iomchui do ghnéithe sainitla
thoghchéras na hEireann. Cé gur deis é sin, ta dushlan ann freisin chun iarracht a
dhéanamh na struchtuir reatha a fheabhsu, agus ag an am céanna gan bheith ag
baint an boinn de na ghnéithe ata éifeachtach agus lena mbaineann ardleibhéil
creidiinachta agus tacaiochta i measc an phobail.

Mar gheall ar nadur toghchan, ba cheart go mbeadh torthai orthu nach féidir a thuar.
| dtoghchan saor agus cothrom nior cheart go mbeadh an toradh ar eol do chach
roimh ré. Bionn paradacsa ann nuair a theastaionn cinnteacht nés imeachta ar
thaobh an chomhlachta a bhfuil mar shainchiram aige an toghchan a riar mar gheall
ar an neamhchinnteacht toghchain substainteach sin. Breathnaiodh gurb & “an
paradacsa sin lena sainitear tasc larnach an rialachais toghchain: neamhchinnteacht
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toghchain a eagru tri chinnteacht institilideach a sholathar” (Mozaffar agus
Schedler, 2002, Ich.11).

De réir na fianaise is léir go mbaineann tdbhacht le dearadh na struchtur eagraiochta
agus na socruithe rialachais maidir le comhlachtai poibli a chruthud. Is cinedl sainiuil
de chomhlacht poibli coimisiin toghchain agus da réir sin is féidir le dearadh na
struchtar da chuid an t-ionchas chun gniomhu go héifeachtach a fheabhsu. Ach go
minic ni bhionn comhdhearcadh polaititii ann, afach, maidir le heagrichan
optamach tascanna rialtasacha agus ni dhécha gur féidir struchtur ‘ceart’ sainiuil de
riarachan poibli a aimsiu (Mac Carthaigh, 2012, Ich. 129). Ina dhiaidh sin is uile
baineann tabhacht le dearadh institilideach maidir le comhlachtai poibli nua a
chruthu agus is féidir an déchudlacht a fheabhsu leis go mbainfidh siad a n-
aidhmeanna amach agus go bhfeidhmeoidh siad go maith (Gill, 2002).

Is i comhairle Laking (2002) gur cheart do rialtas cinneadh a dhéanamh faoi chruthu
gniomhaireachta nua agus € bunaithe ar rannchuidit na heagraiochta le prionsabail
ghineardlta an dea-rialachais san earnail phoibli. Molann sé gur cheart go mbeadh
cuspoir an chomhlachta soiléir agus gur cheart tairbhi na heagraiochta a shainiu i
gceann amhain n6 nios mo de na tacair critéar a leanas:
- barainneacht, éifeachtilacht né éifeachtacht fheabhsaithe tri
speisialu feidhme;
- creiditinacht fheabhsaithe i measc an phobail maidir le hoibritchain
an rialtais tri neamhchlaontacht n6 dlisteanacht fheabhsaithe i dtaca
le cinnteoireacht agus oibritachain. (2002, Ich. 274).

Is baili an da chuspdir sin maidir le coimisian toghchain a bhund. Ach tagann
breithnithe éagsula chun cinn, afach, mar gheall ar shaincheisteanna barainneachta
agus éifeachtulachta ar thaobh amhain, agus saincheisteanna creidiinachta agus
dlisteanachta ar an taobh eile. Seo an cas go hairithe maidir le caidrimh
chuntasachta ata ina ngné rithabhachtach i rialachas seachtrach comhlachtai poibli
agus maidir leis an maoirseacht orthu ag ionadaithe tofa agus ag saoranaigh.
Léirionn Mayer an tsaincheist rithAbhachtach maidir le struchtdir coimisidin
thoghchain a dhearadh mar “conas neodracht a chothromu leis an nga le cuntasacht
ar an déigh is fearr” (2003, Ich. 3). Sainaithniodh breithnithe cosula maidir le
socruithe rialachais chorparaidigh a dhearadh do ghniomhaireachtai, nuair a bhi
dushlan priomhtil ann an chothromaiocht cheart a aimsitu idir cuntasacht,
neamhspleachas, follasacht agus bainistiocht feidhmiochta (ECFE, 2002).

3.2 Eiseamléiri de rialachas toghchain

Le fiche no triocha bliain le déanai forbraiodh réimse um eiseamlairi rialachais a
Usaidtear i riarachan agus i rialachas na bproiseas toghchain mar réimse spéise ar
leith. Go bunuUsach, sainitear an téarma ‘rialachas toghchain® mar thacar
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gniomhaiochtai gaolmhara lena mbaineann déanamh rialacha, cur i bhfeidhm
rialacha agus breithniu rialacha agus is ionann é agus “an tacar nios leithne
gniomhaiochtai lena ndéantar an creat institilideach leathan a chruthi agus a
chothabhail ina dtarlaionn iomaiocht thoghchain agus vétail” (Mozaffar agus
Schedler, 2002, Ich.7).

Usaidtear an téarma cinealach ‘comhlacht bainistiochta toghchain’ chun cur sios ar
struchtar eagraiochta lena riartar toghchain agus gniomhaiochtai gaolmhara. Chun
gnéithe comhdhéanaimh comhlachta dé leithéid a shainiu d’idirdhealaigh an InstitiGid
Idirndisitnta um Dhaonlathas agus um Chunamh Toghchanach idir na
gniomhaiochtai ar a gcuirtear sios mar ‘phriomhghniomhaiochtai’ agus
gniomhaiochtai ‘eile’. Léiritear ‘priomhghniomhaiochtai’ mar:

o inchéilitheacht chun vétail a chinntiq;

o ainmniuchain a ghlacadh agus a bhailiochtu;
. vOtdil a eagra, agus

o votai a chomhaireamh/a shuimia.

Liostaitear gniomhaiochtai ‘eile’ mar:

. beartais thoghchain a dhéanamh;

o pleanail;

. oilidint;

o faisnéis do votalaithe;

. teorainneacha toghchain a theorannu;

o I6istiocht thoghchdin;

. clar na dtoghthairi;

o pairtithe polaititla a chlaru;

. maoiniu polaitidil a rialail;

o roghnu iarrthoéiri na bpairtithe;

o iompar an toghchain a rialail;

. na meain a rialdil le linn na bhfeachtas;

. pobalbhreitheanna a rialail;

. breathnairi a oilidint agus a chreidiana;

o torthai a fhégairt agus a fhiordheimhniu;

. diospdidi toghchain a bhreithniu;

. an creat toghchain a athbhreithnid;

o comhairle a sholathar maidir le saincheisteanna athchairithe, agus;
o pairt a ghlacadh i gcunamh toghchain thar lear.

(IDEA, 2006, Ich.63).

| dtoghchéras na hEireann feidhmionn eagraiochtai rialtasacha agus sealbhoiri post
na ‘priomhghniomhaiochtai’ agus gniomhaiochtai ‘eile’. Nil cuid acu, mar shampla
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rialail na mean agus pobalbreitheanna, ina gcuid de shainchdram na gcomhlachtai
bainistiochta toghchain®®.

Usaidtear tri rangichan ghinearalta chun cur sios ar chorais rialachais thoghchain
(IDEA, 2006, Igh.7-8). Ta an chéad cheann, an eiseamlair ‘Neamhspleach’,
neamhspleach ar bhrainse feidhmitchain an rialtais agus is aonad féinrialaitheach é.
Cuirtear sios ar an dara ceann mar an eiseamlair ‘Rialtasach’ trina ndéantar
toghchain a bhainistiu tri roinn an rialtais no6 tri Udarais aitidla. Cuirtear sios ar an trit
ceann mar an eiseamlair ‘Mheasctha’ ina bhfuil struchtar déach lena mbaineann
comhlacht maoirseachta ata neamhspleach ar an rialtas agus comhlacht feidhmithe
ata ina chuid de roinn an rialtais. Meastar go bhfuil Eire laistigh den dara ceann de
na ranguchain sin, agus an eiseamlair ‘Rialtasach’ a husaid.

Taispeantar le sonrai a bhaineann le rialachas toghchain i 219 ndlinse go leanann
66.2% an eiseamlair ‘Neamhspleach’, go leanann 20% an eiseamlair ‘Rialtasach’
agus go leanann 10.9% an eiseamlair ‘Mheasctha’ agus ta an 2.9% de na cinn eile
lasmuigh de na ranguchain sin (ACE, 2015)*".

Ni thugtar le tuiscint leis an eiseamlair ‘Rialtasach’ go bhfuil easpa
neamhspleachais, neamhchlaontachta né iontaofachta ann agus ta siad le féil ina
lan de na stait dhaonlathacha sheanbhunaithe, go héirithe in iarthar na hEorpa. D&
bhri sin ta toghchdras na hEireann laistigh de na catagoiri céanna ina bhfuil go leor
da piarai. Cuirtear sios ar chomhlacht bainistiochta toghchain na hlorua mar
chomhlacht “Rialtasach, dilaraithe agus iontaofa’ (Vollan, 2006). Déantar an
tSualainn, ina bhfuil céras dilaraithe inti um bainistiocht toghchain, a chatagoirid mar
“Rialtasach ina fhoirm, ach neamhspleach i gcleachtas” (Gratschew, 2006). Minionn
Elmendorf go gcuimsionn neamhspleadchas maidir le riarachan toghchain dha ghné
de neamhchlaontacht agus de chosaint 6 theagmhail le frithbheartaiocht pholaitiuil
agus riarachain (2006, p.428). Ni folair go gcomhlionfai an d& thastail sin le dearadh
institilideach an choimisitin nua sula measfai € le bheith neamhspleach. Bunaithe
ar mhaoirseacht idirnaisiiinta ar thoghchain in Eirinn, |éiritear le feidhmiocht an
chérais reatha de rialachas toghchain go mbaineann scor ard leis i dtaca leis na
critéir sin. Ni hé sin le ra nach féidir feabhsuithe a dhéanamh ar na socruithe
institilideacha reatha.

'8 Nil ullmhi pobalbhreitheanna faoi réir ag rialail reachtdil, ach ta treoirlinte um chaighdeain an tionscail i
bhfeidhm — m.sh. ESOMAR — An Cumann Eorpach Um Thaighde Tuairime agus Margaidh (www.esomar.org). Is
€ an tAire Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Naduartha ata freagrach as rialail na meéan maidir le toghchain
agus reifrinn ag féachaint don fhreagracht da chuid as na hAchtanna Craolachain. Ta Udaras Craolachain na
hEireann freagrach go reachtuil faoin Acht Craolachain 2009 as inneachar a rialdil sa chraolachan uile, agus
tuairiscit ar thoghchain san aireamh leis sin (féach www.bai.ie).

17 Cuireann Lionra um Eolas ar Thoghchain ACE na sonrai sin le chéile, tionscadal comhoibrioch idir naoi n-
eagrafocht: an InstitiGid Idirndisiinta um Dhaonlathas agus um Chanamh Toghchénach, an Instititid
Thoghchdnach um Dhaonlathas Inbhuanaithe san Afraic, Toghchain Cheanada, Instititid
Thoghchanach Mheicsiceo, an Foras Idirnaisianta um Thoghchoérais, Roinn na Naisiin Aontaithe um
Ghnéthai Sdisialta agus Eacnamaiocha, Clar Forbartha na Naisiin Aontaithe agus Ranndg na
Naisiun Aontaithe um Clnamh Toghchanach. http://aceproject.org/
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Sula ndéantar foirm eagraiochta a bhreathnd, is i an chomhairle a thugann Gill go
mbionn sé tdbhachtach fachtdéiri eile a scrddu lena n-airitear nadur na saincheiste
bundsai faoina bhfuiltear ag tabhairt, rin an bheartais agus idirghabhalacha
malartacha chun an rdn sin a bhaint amach ar an ddigh is fearr. Mar thisphointe,
molann sé go ndéantar “dearadh maith eagraiochta a fhorbairt ar anailis 6n mbun
anios lena n-airitear an misean criticiuil, srianta, an cultur agus dreasachtai” (2002,
Ich. 33).

Rinneadh roinnt oibre cheana féin chun na saincheisteanna a thiocfaidh chun cinn a
scrudu. Mar a sonraiodh roimhe seo, in 2008 rinne an Roinn Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais AitiGil, mar a bhi inti ag an am sin, ‘Réamhstaidéar ar
Bhun( Coimisitin Thoghchain in Eirinn’ a choimisitnud, arna dhéanamh ag Instititid
Geary, COBAC.

3.3. Prionsabail an dea-rialachais

Sainionn Laking ‘dea-rialachas’ mar rud a bhionn i lathair nuair a ghniomhaionn
rialtais agus na heagraiochtai da gcuid go dlisteanach de réir an dli, nuair a
chomhlionann siad caighdeain feidhmiochta arna ndearbhd go poibli agus nuair a
bhionn siad cuntasach do shaoranaigh agus do phairtithe leasmhara eile i dtéarmai
na gcritéar sin a bhaineann le dlisteanacht agus le caighdeain feidhmiochta (2002,
Ich. 269). Is féidir iad a bhreathn mar chaighdedin feidhmiochta uileghabhalacha de
‘dhea-rialachas’ a bhionn le cur i bhfeidhm maidir le heagraiochtai poibli go
ginearalta agus maidir leis an gcoimisitn toghchain ata molta.

Ar dhéigh amhdin ta an tiomantas chun eagraiocht nua a chrutha i bhfoirm coimisitin
thoghchain i gcoinne na treochta in Eirinn le blianta beaga anuas, nuair a bhi beartas
an Rialtais focasaithe ar ghniomhaireachtai agus ar chomhlachtai poibli a
chuichdéiriu. Sna deich mbliain roimhe sin, 6 na 1990i ar aghaidh, chonacthas ‘tonn’
de chrutht gniomhaireachtai (Mac Carthaigh, 2010). Cé go bhfuil sainmhinithe
éagsula ann maidir le cad is ciall le ‘gniomhaireacht’, ta snaithe chomhchoiteann ann
tri na gcuirtear béim ar a bhféinidlacht ar leith agus an caidreamh ar
neamhthuilleamai leis an roinn rialtais thraidisiinta a rinne na feidhmeanna céanna
roimhe sin, b’fhéidir.

Ar bhonn idirnaisilinta, sainaithniodh tri phriomhchuspoir chun minia a sholathar do
chruthd na gcomhlachtai da leithéid (ECFE, 2002). Tagraionn an chéad cheann don
mhian atd ann go fairsing chun éifeachtacht agus éifeachtulacht eintitis an rialtais
lena mbaineann feidhmeanna speisialaithe a fheabhsu. T4 an dara cuis dirithe ar
dhlisteanacht agus ar shaineolas maidir le cinnteoireacht a fheabhsu. Cuirtear béim
ar chuspairi polaitiula leis an trit ceann, nuair a d’fhéadfai comhlacht nua a bhunu
mar fhreagairt pholaititil chun tiomantas do saincheist n6 do chuis a léiriu. Is féidir
fachtoiri ‘iseamorfacha’, mar a thugtar orthu, a chur leis na cuiseanna sin, nuair a
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dhéantar an cleachtas i dtir eile a mhacasamhli de riachtanas n6é de rogha
(McGauran et. al, 2005, Ich.7).

Is tairbhe amhain a bhaineann leis an eispéireas sin le déanai in Eirinn agus in
aiteanna eile na gur foghlaimiodh go leor ceachtanna maidir le comhlachtai de
chineal gniomhaireachta a fhorbairt agus maidir le conas is féidir leo cur le cuspairi
beartais phoibli a bhaint amach. Seo an fécas a bhi i gceist le ‘rialachas poibli dailte’,
réimse staidéir a bhaineann le “leas an phobail a chosaint san éagsulacht ata ag dul
i méid d’fhoirmeacha eagraiochta rialtais” (ECFE, 2002). Bhi laidreachtai agus laigi
na gcomhlachtai de chineal gniomhaireachta i gcomhthéacs na hEireann ina n-
abhar scrudaithe shainitil i dtuarascéil ECFE 2008, f1reland: Towards an Integrated
Public Service’. B’iad na cainti sainiula nach ndearnadh na spriocanna maidir le
gniomhaireachtai a chruthd a shainitl go sainraite agus nach ndearnadh machnamh
imleor ar shocruithe rialachais.

Forbraiodh ‘rialachas toghchanach’ mar réimse staidéir sainiuil. Cé gur aithniodh go
raibh ganntanas taighde ann roimhe seo maidir le riarachan toghchain go ginearalta
(Alvarez et al, 2006), thainig roinnt staidéar chun cinn. Breathnaiodh le ceann
amhain acu lena ndearnadh initchadh sainidil ar struchtdir coimisitn toghchéin go
léiritear go munlaionn fachtdiri comhthéacsula iomadula préiseas an rialachais
thoghchain, baineann tdbhacht le rogha institilideach agus athruithe sa dearadh
(Mozaffar agus Schedler, 2002). Léiriodh dearcthai cosula maidir le dearadh
comhlachtai poibli go ginearalta.

3.4. Foirm eagraiochta agus bunu na gcomhlachtai poibli nua

Trid an gceist a chur “cathain an uséid is fearr a bhaint as foirmeacha eagraiochta
éagsula?”, rangaionn Gill cinedlacha éagsula na heagraiochta rialtasai agus leagann
sé prionsabail amach ar féidir iad a Usaid chun foirmeacha a shainaithint ata
oiriinach ar an doigh is iomchui do chuspdiri beartais polaititla, do bhreithnithe
polaitiila agus do riachtanais riarachain (2002, Ich. 28). Déantar idirdheall idir
struchtur traidisiunta na roinne, ‘gniomhaireachtai rannacha’ lena mbaineann méid
neamhspleachais maidir le bainistiocht a rialaitear go direach, agus
gniomhaireachtai a rialaitear go hindireach agus a oibrionn ar bhonn nios
neamhspleaiche. Usaideann Gill an da chaighdeain ‘feidhmiocht’ agus ‘dlisteanacht’
chun na himthosca is iomchui a mheasunu le haghaidh foirmeacha eagraiochtai
éagsula a usaid.

Mar phrionsabal, molann Gill gur féidir aireacht no roinn thraidisiinta a mheas mar
an comhlacht is iomchui nuair a dhéantar tomhas na feidhmiochta deacair mar
gheall ar naddr an taisc agus nuair a theastaionn maoirseacht aireachta dhireach
chun criocha na dlisteanachta. Mar shampla, luaitear péilineacht agus cosaint. Ar an
taobh eile, is i an ‘ghniomhaireacht rannach’ an comhlacht roghnaithe nuair is féidir
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“feidhmiocht a fheabhsu tri fhécas nios fearr agus tri chonru feidhmiochta nios mo
nuair a bhionn grupail fheidhmiudil chomhthaite de thascanna riarachain ann, lena
solathraitear seirbhisi inbhraite go priomha” (ibid., p.42).

Oibrionn ‘riarachain dli phoibli’, mar a thugann Gill orthu, ar neamhthuilleamai 6
ranna rialtais agus le méid neamhspleachais. Is iad sin na comhlachtai is iomchui
nuair is féidir le bord rialachais ceannasaiocht laidir agus monatéireacht éifeachtach
a sholathar agus nuair is féidir dlisteanacht na cinnteoireachta a fheabhsu do ghrupa
feidhmeanna comhthaite.

In Eirinn, sainaithniodh tri phriomhchineal d’fhoirmeacha gniomhaireachta agus na
lipéid de Chinedlacha ‘A’, ‘B’ agus ‘C’ & n-Usaid (MacCarthaigh, 2012). Feictear
‘Cinedl A’ mar an cineal clasaiceach lena gcuimsitear gniomhaireacht stait a
oibrionn ar neamhthuilleamai 6 roinn an rialtais da bhfuil si cuntasach. Bheadh bord
stiarthoiri i gceist leis an gcuid is mé diobh. Bionn neamhspleachas nios I ag
gniomhaireachtai de ‘Chineal B’ agus feidhmionn siad feidhmeanna feidhmiiuchain
faoi rialu direach roinne. T4 sé sin nios cosula le ‘gniomhaireacht rannach’. Ta
neamhspleachas nios mé ag gniomhaireachtai de ‘Chineal C’, gniomhaireachtai
nios IU, agus cuimsitear comhlachtai leo amhail na Coimisinéiri loncaim, an
Stidrthéir lonchtiseamh Poibli agus Oifig an Ard-Aighne (ibid., Igh.136-137).

Cuireadh sios ar chéras an rialachais thoghchain mar a oibritear é in Eirinn faoi
lathair i gCuid 2 den phaipéar seo. Ta eiseamlair an choimisitin thoghchain nios
comhoiritinai da bhfuil curtha sios mar chomhlacht ‘riarachain dli phoibli’. Baineann
tréithe leis freisin atda comhsheasmhach leis na gniomhaireachtai de ‘Chineal A’
agus de ‘Chineal C’ thuas.

Faoi lathair, comhcheanglaitear gnéithe le riarachan toghchanach in Eirinn
d’eiseamlair thraidisiinta an rialachais le feidhmeanna airithe a chuirtear chun
feidhme le méideanna athraitheacha neamhspleachais ag Udarais aitidla, i measc
grapai eile, atd freagrach as clar na dtoghthdéiri a choimead, agus ag cinn
chomhairimh a ghniomhaionn go neamhspleach maidir le freagrachtai ata
forordaithe faoin dli. TA comhlachtai reachttla ann arna mbunu chun criocha sainitla
i bhfoirm an Choimisitin um Thoghcheantair (do thoghcheantair na Dala agus
Pharlaimint na hEorpa), an Coimisitin um Theorainneacha Toghcheantar Aititiil agus
an Coimisiun Reifrinn. A luaithe agus a chuireann siad a gcuid tuarascalacha isteach
déantar iad a dhiscaoileadh agus leagtar amach na hamlinte abhartha chun iad a
bhunt agus a oibrit sa dli. Is comhlacht reachtuil buan, afach, an Coimisian um
Chaighdedin in Oifigi Poibli. Is é Cléireach na Déla an Claraitheoir le haghaidh
Pairtithe Polaitiula.
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Cuirtear taca faoin gcoras iomlan leis an dli agus luann staidéar Institidid Geary
maidir le coimisiun toghchain a bhund seacht nAcht an Oireachtais is fiche ar leith a
phléann le socruithe toghchain (Sinnott et. al., 2008, Ich.78). Achtaiodh deich
bpiosa eile de reachtaiocht um thoghchain thosaigh 6 foilsiodh an staidéar sin.
Airitear liosta cumaisc den reachtaiocht sin le hAguisin 1. T4 billi toghchain leasaithe
eile beartaithe do 2015'. Mar gheall ar chrutht coimisitin thoghchain, agus mar
riachtanas ina leith sin, beidh athruithe suntasacha ar an reachtaiocht.

Molann Gill freisin gur féidir foirm eagraiochta a usaid chun neamhspleachas a léiria.
Usaideann Majone (1996) an téarma ‘instititiidi neamhthromlacha’ chun cur sios ar
chomhlachtai de chineal gniomhaireachta lena mbaineann ardleibhéal
neamhspleachais, agus minionn sé an réasunaiocht phriomhuil a bhaineann lena
gcrutha na chun creiditnacht agus comhsheasmhacht a sholathar thar am i réimsi
beartais iogaire. Déanann sé an argdint go dteastaionn instititidi ata neamhspleach
ar an bpolaitiocht 6 stait dhaonlathacha chomhaimseartha chun luachanna
bunreachtula a chosaint agus chun feidhmeanna nios gnéathala a fheidhmia. Bhi na
breithnithe sin bunaithe ar na tairbhi ionchasacha ar féidir iad a bhaint as freagracht
as tascanna rialdla a shannadh do chomhlacht neamhspleach.

Ag féachaint do na breithnithe sin, baineann luach ionchasach le comhlacht reachtuil
neamhspleach a bheith ann chun tascanna &irithe um rialachas toghchain a
fheidhmid, mar a dhéantar faoi lathair ag an gCoimisiin um Chaighdedin in Oifigi
Poibli agus ag an gCoimisitun Reifrinn agus ag an gCoimisiin um Thoghcheantair. Is
i priomhshaincheist chun machnamh a dhéanamh uirthi agus coimisitn toghchain &
bhunu na cad iad na tascanna eile a dhéanfai a shannadh agus conas a dhéanfai an
comhlacht a chumru.

Tri thabhairt faoi shaincheisteanna maidir le foirm eagraiochta agus rialachas, is i an
dunghaois a spreag ECFE 6 lar na 1990i n4 chun gniomhaireachtai rialala a bheith
ann ata neamhspledch ar roinn rialtais, a oibritear de réir beartas soiléir agus
foireann iontu ata ina saineolaithe (Roness, 2007, Ich.69). Thacéfai le nadudr an
rialachais thoghchain agus leis an gcuspoir normatach glactha chun é a bhaint as
réimsi pholaitiocht an tromlaigh, gur cheart é a chur faoi riall institiid neamhspleach
ambhail coimisiun toghchain.

3.5. Neamhspleachas, cuntasacht agus feidhmiocht

Tharlédh tairbhi ionchasacha maidir le neamhspleachas nios ma tri dhlisteanacht, tri
fhollasacht agus tri mhuinin an phobail a fheabhsu. Ach sonraionn Verhoest et al,
afach, nach mbionn feidhmiocht fheabhsaithe ina toradh ar neamhspleachas de
riachtanas, agus déantar an argoint go bhfuil an caidreamh idir an da choincheap

18 | e Clar Reachtaiochta an Rialtais déantar forail in 2015 d'fhoilsiti Bille um Thoghchain an tSeanaid (Comhaltai
Ollscoile) (Leasu) chun an ceart vétala ag toghchain an tSeanaid a leathn(. Sa bhreis air sin, ta tiomantas ann
chun Bille um Choimisiin Toghchain a fhoilsit in 2015 mar aon le Bille Toghchanach (Leasu) (Caiteachas
Reifrinn agus Foralacha lighnéitheacha).
http://www.taociseach.gov.ie/eng/Taoiseach_and_Government/Government_Legislation_Programme/
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neamhchonchltideach (2004). Da bhri sin nior cheart a thoimhditd go mbeidh céras
nios éifeachtila agus nios éifeachtai ina thoradh ar neamhspleachas, per se. Ni
bhaineann sé sin 6 thabhacht ionchasach an da chuspair, ach moltar leis gur cheart
plé leo mar bhreithnithe ar leith.

Is saincheist larnach i agus an comhlacht & bhund na conas a léireofar i gcleachtas
neamhspleachas an choimisitin thoghchain. Ta coincheap an neamhspleéchais faoi
réir ag léirmhinithe agus sainmhinithe éagsula. De réir Verhoest et el auimsitear sé
ghné éagsula le neamhspleachas a thagann faoi na ceannteidil a leanas:
neamhspleachas ‘bainistitil’, ‘beartais’, ‘struchturach’, ‘airgeaduil’, ‘dlithitil’ agus
‘idirghabhalach’ (ibid., Igh.105-107). Is € an tatal a bhaineann siad as na go
mbaineann baol le stadas dlithitil foirmidil eagraiochta poibli a Usaid mar an t-aon
treoir amhain chun a neamhspleachas a mheas. Is é an rud ata abhartha sa phointe
seo don tasc de bhunu coimisitin thoghchdin n& go bhfuil bunld a neamhspleéchais
faoin dli ina choinnioll riachtanach den neamhspleachas sin, ach ni ina choinnioll
amhain. Is iad struchtir na heagraiochta, an timpeallacht oibridchain (agus
acmhainni san aireamh) agus an caidreamh leis an rialtais ata ina bhfachtoiri le cur
san aireamh.

D’fhonn neamhspledchas a fheidhmid t4 duashlan ann chun meicniochtai
cuntasachta iomchui a chur i bhfeidhm chun a airithilt go gcomhlionann an
comhlacht poibli an fheidhm da chuid. Mar a shonraionn Dubnick, “t4 rialachas
nuaimseartha — rialachas poibli agus priobhaideacha araon — bunaithe go priomha
ar chuntasacht de chinedl éigin (2002, Ich. 2). T4 dashlan ann do chomhlachtai
poibli cothromaiocht a bhaint amach idir neamhspleachas agus cuntasacht, agus is
saincheist ar leith i ata tagtha chun cinn maidir le dearadh institilideach coimisiun
toghchain (Mayer, 2007).

Bionn tosaiochtai iomaiocha ina dtoradh ar bhainistiocht toghchain uaireanta.
Cuireann Mozaffar agus Shedler (2008) sios orthu sin mar na ‘tri riachtanas
chontrartha’ d’éifeachtulacht riarachain, neodracht pholaititil agus cuntasacht
phoibli. Bionn siad sin i gcoimhlint mar ni féidir failli a dhéanamh in aon riachtanas
aonair, agus ni féidir iad uile a uasmhéadu ag an am céanna. Cé go mbionn an
dushlan nios mo laistigh de stait dhaonlathacha at4 ag teacht chun cinn, bheadh an
t-dAbhar imni sin 4bhartha do dhearadh institiideach coimisian toghchain i dtiortha
uile, agus Eire san aireamh.

Baineann deacrachtai le sonri go beacht ar an doigh ar cheart cuntasacht a
struchtaru i gcas airithe. Mar a deir Dubnick, “ nil aon mhéadrach ar eol duinn maidir
le rialachas cuntasach” (2007, p.17). Ach taispeantar le taithi i dtiortha eile, afach,
go bhfuil sé inmhianaithe agus riachtanach araon go mbionn meicniochtai
cuntasachta ann atd nasctha le hinstitididi daonlathacha. San aireamh leo sin ta
socruithe foirmidla tuairiscithe do choiste parlaiminteach ainmnithe, ainmnit aire
rialtais shainitil mar dhuine idirghabhala leis an gcoimisiin toghchain, inidchadh
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arna dhéanamh ag an gcomhlacht iniichoireachta stait neamhspleach agus foilsiu
doiciméad ar féidir feidhmiocht a thomhas ina gcoinne — mar shampla, raiteas
straitéise, plean buiséid agus tuarascail bhliantuil (IDEA, 2006, Igh.223-239).

O thaobh an oibritichain de, baineann fécas ar “thorthai agus feidhmiocht a bhaint
amach® le cuntasacht “ar féidir iad a fhoirmliu mar éifeachtulacht, éifeachtacht,
céiliocht, luach ar airgead agus freagrulacht” (Verhoest et al, 2010, Ich.26).

Is féidir feidhmiocht maidir le gniomhaireachtai a oibrid a mheasunu ar bhealai
éagsula. Is féidir idirdheali a dhéanamh idir feidhmiocht ‘inmheanach’ agus
feidhmiocht ‘sheachtrach’. Is féidir measunu a aireamh le feidhmiocht inmheanach
maidir le rioscai, éifeachtulachtai agus leorgachtai na bainistiochta agus na gcéras
agus na bproéiseas oibriichdin. Le feidhmiocht sheachtrach cuirtear fécas ar
sheachadadh a thomhas maidir le costais airgeadais, agus usaidtear ‘éifeachtulacht’
chun measunu a dhéanamh ar cé chomh maith agus a Usaideann an eagraiocht na
hacmhainni da cuid. Le ‘héifeachtacht’ déantar measund ar an meéid agus ar
baineadh na cuspairi sin amach (McGauran et. al., 2005, Ich.17). Cibé freagrachtai
a shannfai do choimisiun toghchain, bheadh sé riachtanach creat bainistiochta agus
tuairiscithe feidhmiochta a chur i bhfeidhm, agus fécas ar na gnéithe ‘inmheanacha’
agus ‘seachtracha’ araon. Bheadh sé riachtanach freisin tomhais agus tascairi
feidhmiochta sainidla a fhorbairt.

Chomh maith leis na tairbhi ionchasacha, baineann rioscai freisin le comhlachtai
poibli nua a chruthd. Cuireann Laking (2005) sios ar an déigh a dtagann na rioscai
faoi thri cheannteideal. Tagann an chéad cheann chun cinn nuair a bhunaitear
eagraiochtai nua gan bonn cirt soiléir maidir le beartas poibli, tagann an dara ceann
chun cinn nuair nach mbionn na rialacha agus coérais le haghaidh stiaradh
seachtrach imleor, agus baineann an trit fachtéir riosca le heasnaimh sna socruithe
bainistiochta inmheéanai (ibid., Ich. 14). Uaireanta bionn rél tAbhachtach ag foirm na
heagraiochta maidir leis an rialachas ceart a bhunu (ibid., Ich. 17). Ach moltar leis an
taithi ar chomhlachtai de chineal gniomhaireachta in Eirinn, afach, go mbionn an
caidreamh idir struchtdr an rialachais agus feidhm an rialachais comhoiritinaithe go
michui go minic (ECFE, 2008, Ich 300).

3.6. Coimisiun toghchain nua — saincheisteanna rialachais a thagann chun
cinn

Tar éis féachaint ar shaincheisteanna a thagann chun cinn maidir le comhlachtai
poibli a chruthu go ginearalta agus le comhlachtai bainistiochta toghchain a chruthu
go héirithe, tagann roinnt saincheisteanna chun cinn a d’fhéadfadh a bheith
suntasach go hionchasach.
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Feictear an da chaighdean ‘feidhmiocht’ agus ‘dlisteanacht’ mar chaighdeain
rithAbhachtacha maidir le cinneadh a dhéanamh ar an bhfoirm eagraiochta is
iomchui chun tascanna riarachain phoibli a chur chun feidhme (Gill, 2002). Ba cheart
go mbeadh an cinneadh chun comhlacht poibli nua a bhunt bunaithe ar bhreithnithe
maidir le barainneacht, éifeachtacht agus éifeachtilacht fheabhsaithe n6 ar an
rannchuidiu le neamhchlaontacht agus creiditnacht phoibli a fheabhsu i dtaca le
beartas poibli a sheachadadh (Laking, 2002). Feictear go gcuimsitear prionsabail an
‘dea-rialachais’ leis na coincheapa sin agus le cuntasacht freisin. D’fhéadfadh
costais a bheith i gceist le bearta chun creidiinacht agus dlisteanacht a fheabhsu,
lena n-airitear lionta foirne oilte iomchui a cheapadh agus acmhainni tacula a
leithdhaileadh.

De réir Gill (2002), is cineal iomchui de struchtur rialachais é comhlacht reachtuil
neamhspleach nuair a bhionn grdpa comhthéite feidhmeanna ann agus nuair is féidir
le bord n6 comhlacht rialaithe maoirseacht a dhéanamh ar cheannasaiocht agus ar
mhonatdéireacht. Is é an rud ata molta leis na prionsabail sin na go mbeadh sé
tabhachtach chun na feidhmeanna a shannfar do choimisitdin toghchain a
shainaithint go soiléir. Ba cheart go ndéanfai machnamh freisin ar an ddigh a
ndéanfai a bhallraiocht agus a chuid freagrachtai a shainil. Ba cheart foirm an
rialachais agus struchtdr an choimisitin thoghchain a shaincheapadh le bheith
comhoiriunaithe le feidhmeanna an chomhlachta.

Sa chéad chuid eile déantar athbhreithnit ar mholtai le haghaidh athruithe a thainig

chun cinn le blianta beaga anuas agus i gCuid 5 déantar measunu ar an ddigh ina
ndéantar na saincheisteanna éagsula sin a laimhsedil i dtiortha eile.
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4. Athbhreithnit ar mholtai maidir le comhlacht bainistiochta toghchain nua

D’fhéadfai cuid de na freagrachtai n6 iad uile go léir ata sannta faoi lathair do
chomhlachtai agus do shealbhdiri post éagsula a shannadh do choimisiln
toghchain. Déantar machnamh sa chuid seo ar mholtai a rinneadh 6 réimsi éagsula
chun a leithéid de chomhlacht a bhunu, ar a dtugadh teidil éagsula amhail ‘An
Coimisiun Toghchain’, ‘An Oifig Thoghchain Naisiunta’, ‘Oifig Phriomhoifgeach na
dToghchan’ agus ‘An Coimisiun um Thoghchain agus Oifigi Poibli’. Ta leibhéil
athraitheacha de shonrai sna moltai sin maidir leis na feidhmeanna ar cheart iad a
shannadh don eagraiocht nua, agus maidir leis na struchtdir fhéideartha da chuid.
Cé go raibh comhdhearcadh ag teacht chun cinn i bhfabhar comhlacht bainistiochta
toghchain neamhspleach arna fhoirmit go leithleach, t4 raon dearcthai ann i dtaca
leis na freagrachtai ar cheart iad a shannadh da leithéid de chomhlacht.

4.1. Clar an Rialtais agus tuarascalacha ina moltar comhlacht nua

| gClar an Rialtais 2011 déantar forail do choimisiun toghchain a dhéanfaidh
feidhmeanna na gcomhlachtai ata ann cheana agus na Roinne Comhshaoil, Pobail
agus Rialtais Aititiil a chomhchuimsid. Nil si saintreorach maidir leis na sonrai ata inti
seachas na pointi sin. Beidh sé riachtanach mar sin faisnéis nios iomlaine a fhorbairt
maidir leis an gcuma a bheadh ar choimisiin toghchain nua. Rinne comhlachtai
éagsula moltai agus tiomantais le blianta beaga anuas chun a leithéid de struchtar a
bhunu. Baineann comhghnéithe né gnéithe forluiteacha le cuid de na moltai sin. T4
cinn eile focasaithe ar fhreagrachtai ar leith.

| gCuid 3 den phéipéar seo sainaithniodh mar phrionsabal an dea-rialachais gur
cheart feidhmeanna comhlachta phoibli nua a shainit go soiléir agus € a bhuna agus
gur cheart go ndéanfai an dearadh eagraiochta da chuid a threoru leo sin. Déanfar
athbhreithnit anois ar roinnt moltai éagsula chun coimisiin toghchain a bhuna
d’fhonn sintéis a sholathar ar mholtai beartais le déanai agus chun machnamh ar na
saincheisteanna a thagann chun cinn a threora.

Déantar tagairt i gClar an Rialtais 2011 do chruthd an choimisidin thoghchain i
gcomhthéacs “reachtaiocht rialtais oscailte”. Nil reachtaiocht den sort sin sonraithe
sa Chlar, ach in 2010 d’fhoilsigh Fine Gael dréacht-reachtaiocht i bhfoirm ‘Bille
Rialtais Oscailte’ ina ndearnadh forail do ‘Oifig Thoghchain Naisiunta’ a chruthu a
bheadh “ina hudaras larnach maidir le gnéthai uile a bhaineann le hiompar toghchan
agus le hiompar oifigeach tofa” (Fine Gael, 2010, Ich.92).

In 2010 d’fhoilsigh Comhchoiste an Oireachtais ar an mBunreacht tuarascail lena
ndearnadh athbhreithnit ar an gcoras le haghaidh comhaltai a thoghadh chuig Dail
Eireann. Rinne an Coiste 29 moladh. Thainig na chéad cheithre cinn diobh sin faoin
teideal ‘Coimisiun Toghchain Neamhspleach’, agus moladh an méid a leanas leo:
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1. Go ndéanfai Coimisiltn Toghchain neamhspleach a bhund, mar
thosaiocht phrainneach, agus freagracht aige as toghchain agus
reifrinn a riar agus a mhaoirsia.

2. Go ndéanfai an Coimisiun Toghchain nua a bhuna go foirmitil faoin
mBunreacht dfhonn a dhlisteanacht a fheabhsu agus a
neamhspleachas a rathu.

3. Go nglacfadh an Coimisiin Toghchain nua freagracht as moltai an
Choiste a chur chun feidhme, go hairithe na moltai a bhaineann le
clari votélaithe, votail phoist, clédir oideachais do votélaithe,
teorainneacha toghcheantar a theorannu, aistrithe barrachas vétai a
chomhaireamh agus dearadh an phaipéir bhalléide a scrudu.

4. Go mbeadh iar-chomhaltai Thithe an Oireachtais san aireamh le
ballraiocht an Choimisitin Thoghchain nua.

(Oireachtas, 2010, Ich.17)

In 2008 d’ullmhaigh Comhchoiste an Oireachtas ar an gComhshaol, Oidhreacht
agus Rialtas Aititil tuarascail maidir le clar na dtoghthoiri. Mhol an Coiste gur cheart
reachtaiocht a dhréachtd chun an méid a leanas a dhéanamh:

Oifig an Oifigigh Toghchain Néisiunta a bhund chun Gdards arna

shainia go soiléir a chur chun feidhme:

- chun Clar Naisiunta na dToghthoiri a ullmhd agus a choimead,

agus
- chun toghchain a oibriu. (Oireachtas, 2008, Ich.18)

Mhol an Coiste aistri nha bhfeidhmeanna reatha 6 Udarais aitilla agus 6n RCPRA
chuig an Oifigeach Toghchain Naisiunta, ach mhol sé go gcoinneodh an Roinn
freagracht fhoriomlan as beartas agus as reachtaiocht i dtaca le gnothai toghchain.
Dhéanfai feidhmeanna na Roinne Airgeadais maidir le gnéthai toghchdain a aistria
freisin'®. Moladh ‘Oifig an Cheann Comhairimh Naisitnta’. Moladh sa tuarascail gur
cheart acmhainni imleora a sholathar don struchtdr nua ach ni dhearnadh iad a
thomhas né a chainniochtd. Rinneadh moltai maidir le bearta chun clara votélaithe a
fheabhsu freisin.

Sa staidéar a rinne Institilid Geary in 2008 thar ceann RCPRA rinneadh scradu ar
thiomantas sainiuil i gClar an Rialtais 2007 lena réamh-mheasadh go nglacfadh an
coimisiin toghchain freagracht as athbhreithnithe teorainneacha, as clar na
dtoghthoiri agus as maoinia polaititil. Bheadh r6l ag an gcoimisiun toghchain freisin
maidir le moltai a dhéanamh i dtaca le hathchoirit na ndlithe um maoiniu polaitidil
(Roinn an Taoisigh, 2007, Ich. 86).

Nuair a rinneadh athbhreithnia ar Chlar 2007 in 2009, rinneadh na freagrachtai molta
sin a fhairsingit. Sa bhreis ar na réil a sainaithniodh roimhe sin, rinneadh forail go

19 T4 na feidhmeanna sin scartha anois idir an Roinn Airgeadais agus an Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe.
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ndéanfadh an coimisitn toghchain nua na clair oideachais do votalaithe a reachtail
agus go mbeadh rol comhairleach aige maidir le raon leathan de shaincheisteanna
um athchdéirit toghchanach agus plé a dhéanamh le rannphairtiocht na mban, vétai
d’'inimircigh, an aois vétala a isliu, pobalbhreitheanna polaitiula agus socruithe
toghchéain malartacha (Roinn an Taoisigh, 2009, Ich. 32).

Bhi staidéar Institilid Geary bunaithe ar Chlar an Rialtais 2007, agus gan ar chlar
athbhreithnithe 2009. Sainaithniodh ceithre rogha ionchasacha leis. Ba é an chéad
cheann chun coimisiin toghchain iomlan nua a bhund chun an raon iomlan
feidhmeanna a chur chun feidhme a bhi beartaithe don chomhlacht 6n tds. Ba é an
dara rogha chun an Coimisiin um Chaighdeain in Oifigi poibli a ghlacadh mar an
bunds do choimisian toghchain nua agus na leasuithe riachtanacha a dhéanamh
chun tacar iomlan d’fheidhmeanna nua a bhronnadh air laithreach.

Ba é an trit rogha chun an comhlacht nua a chruthd in da chéim. Sa chéad chéim,
dhéanfai feidhmeanna CCOP a shineadh chun feidhmeanna an Choimisitin um
Thoghcheantair agus Chlar na bPairtithe Polaititla a chuimsia mar aon le feidhm nua
de chomhordu agus cothabhail a dhéanamh ar chlar na dtoghthdiri. Ansin sa dara
céim, dhéanfai CCOP a athainmnid mar an coimisian toghchain.

Sa cheathrd rogha, an ceann arna mholadh, moladh go ndéanfai an comhlacht nua
a ainmniu mar an coimisiun toghchéin 6n tis. Dhéanfai feidhmeanna uile CCOP, an
Choimisitin um Thoghcheantair, an Choimisitin Reifrinn agus Chlar na bPairtithe
Polaititla a aistriu sa chéad céim. Sa dara céim dhéanfai an reachtaiocht reatha a
athsholathar le hAcht lena leasofai agus lena gcomhdhluthéfai dli toghchain agus
lena mbronnfai raon feidhmeanna ar an gcoimisiin toghchain nua (Sinnott et. al.,
2008, Igh.54-57).

Is féidir a bhreathnu go raibh sé beartaithe go mbeadh rél comhairleach suntasach
ag an gcoimisiun toghchdin a moladh in 2007 agus in 2009 maidir le
saincheisteanna toghchanacha agus athchdéirithe pholaititil. Ta athra mor tagtha ar
na himthosca a bhi ann ansin maidir leis an réimse beartais sin. Trid an Acht um
Thoghchain (Leasu) (Maoiniu Polaitiochta), 2012 feidhmiodh sraith athchdirithe ar na
rialachain um maoinia polaitidil. Achtaiodh bearta freisin chun cothromaiocht inscne
a fheabhsu i roghnu iarrthéiri do Thoghchain na Dala.

Rinneadh fordil i gClar an Rialtais 2011 do bhuni an Choinbhinsitin ar an
mBunreacht chun scrudud a dhéanamh ar shraith saincheisteanna maidir le
hathchdirit polaititil. Rinne s&€ machnamh in 2013, ansin rinne sé moltai, ar roinnt
saincheisteanna lenar airiodh riachtanais ainmniachain chun seasamh i dtoghchan
uachtaranachta, an aois vétala a islid agus maidir le toghchéras na Dala.

Nuair a rinne sé scruda ar thoghchoéras na Dala ag an gcruinnid da chuid i
Meitheamh 2013, mhol an Coinbhinsitn gur cheart coimisiin toghchéin a bhunu
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bunaithe ar vota 97% i bhfabhar. Ni raibh an rdn saintreorach maidir leis na
feidhmeanna a fheidhmeodh an comhlacht. Ag an seisiin céanna, voétail an
Coinbhinsian le tromlach an-mhor i bhfabhar na nithe a leanas: uaireanta agus
laethanta votéla a shineadh, rochtain nios mo ar votail phoist, beachtas feabhsaithe
chlar na dtoghthdiri, bearta chun an rata votala a fheabhsu agus cléir oideachais sna
scoileanna (An Coinbhinsiun, 2013). An 1 Aibrean 2014 dhearbhaigh an Taoiseach
sa Dail gur ghlac an Rialtas an moladh 6n gCoinbhinsian maidir le Coimisiin
Toghchéin a bhund®.

| Meitheamh 2014 d’fhoilsigh Comhchoiste an Oireachtas um Fhormhaoirsit ar an
tSeirbhis Phoibli agus Achainiocha maidir le dearadh agus leagan amach na
bpéipéar balléide a usaideadh sa reifreann ar dhiotht an tSeanaid i mi Dheireadh
Fomhair 2013. Moladh sa tuarascail gur cheart coimisiiin toghchain a bhunt agus
Udaras aige taighde a dhéanamh lena n-aireofai:
e conas faisnéis a scaipeadh ar dhéigh nios fearr, agus uséid an
idirlin agus teicneolaiochtai na mean séisialta san aireamh;
e ll-reifrinn nd toghchan naisilinta agus reifreann a eagru ar an la
céanna;
e Dath agus leagan amach na bpéipéar balldide;
e Sonrai staitistitla a chuireann Cinn Chomhairimh ar ais chuig an
gCoimisiun Toghchain maidir le votai millte a thaifeadadh, a
rangu agus a thiomsu.
(Oireachtas, 2014, Ich.15)

4.2. Moltai beartais 6 olltoghchan 2011 agus 6 shin ar leith
Bhi coimisitdin thoghchain ina ghné sna forograi de chuid is mé de na bpéirtithe
polaitiula ag olltoghchan 2011. Bhi moltai Fhine Gael bunaithe ar an ‘mBille Rialtais
Oscailte’ da chuid. Moladh san fhorégra gur cheart coimisiin toghchain
neamhspleach nua a bhunt agus go mbeadh sé mar chéad tosaiocht aige plé le clar
na dtoghthdiri. Dhéanfai é a fhoirmiu tri na nithe a leanas a dhéanamh:
tri roinnt de phriomhfheidhmeanna Ranndég Toghchérais na Roinne
Comhshaoil a ghlacadh, agus trina gcumasc le CCOP. Sa bhreis ar chlar
beacht na dtoghthdiri a chomhthiomsu, beidh an Coimisian freagrach as na
nithe a leanas:

o Riarachan agus maoirseacht thoghchanach agus caiteachas toghchain
san aireamh;

. Toghcheantair a athbhreithnit nuair is g4;

o Clar na mBrustocairi a choimead;

% seachadadh freagairt an Rialtais do na moltai i gCeathrti Tuarascail an Choinbhinsitiin sa Dail an 18 Nollaig
2014:
http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/debates%20authoring/debateswebpack.nsf/takes/dail2014121800046?0pe
ndocument#TT01000
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. Combhairle a sholathar don Aire maidir le cursai neamh-tharmligthe,
m.sh. datai na vétala a shocra, srl; agus

o Maoiniu Polaititil a fhormhaoirsiu

(Fine Gael, 2011, Ich.9).

Mhol Pairti an Lucht Oibre ‘Coimisiun Toghchdin agus um Oifigi Poibli
neamhspleach’ “a ghlacfadh cumhachtai an Choimisiuin um Chaighdeain in Oifigi
Poibli mar aon le freagrachtai na n-tdarés aititil agus na Roinne Comhshaoil maidir
le clar na dtoghthaoiri agus toghchain”. San aireamh leis sin freisin bhi “tiomantas
chun na téarmai tagartha a ollchéiriu maidir le hathbhreithniu toghcheantar d’fhonn
an leithdhaileachchan suiochan ata chomh cothrom agus comhréireach agus is féidir
a airithiu” (Pairti an Lucht Oibre, 2011, Ich.9). In 2012, thug Ciaran Lynch T.D. (Pairti
an Lucht Oibre) Bille 6 Chomhalta Priobhaideach um Choimisiiin Toghchain isteach
agus chuir sé sios ar a chuspoir mar:
chun coimisian toghchain a chruthd agus chun raon feidhmeanna a aistri chuige
arna bhfeidhmiu ag an Aire, ag CCOP, ag an gcoimisiun reifrinn, ag an gcoimisiun
um thoghcheantair, ag Udarais aititla agus ag Cléireach na Déla. Leagtar amach
sa Bhille go ndéanfar forail do chlar nua na dtoghthairi bunaithe ar uimhir PSP
mar aitheantdir uathuil votalaithe claraithe. (Dail Eireann, 2012b)

| bhforégra de chuid Fhianna Fail d’olltoghchan 2011 moladh cruthu coimisiuin
toghchain, “a bheidh mar sainchuram aige toghchain a reachtail, clar na dtoghthaoiri a
choimeéd agus an rata vétala a chur chun cinn, go hairithe tri oideachas poibli faoi
mar ata sa choras reatha agus dhéanfadh sé riarachan agus maoirseacht naisiinta
a scaradh 6n Roinn Comhshaoil” (Fianna Fail, 2011, Ich.32). | bpléphaipéar Fhianna
Fail in 2013 dar teideal ‘Real Political Reform’, luadh an méid a leanas:
Cé go ndéantar iad a reachtéil ar ardleibhéal macantachta, ta saincheisteanna
soiléire ann nach mor a thabhairt futhu maidir le formhaoirsit ar gcérais votala.
Mar gheall ar an riachtanas absaldideach chun iontacibh an phobail i
riarachan &r dtoghchan a choimead teastaionn go ndéantar Coimisiun
Toghchdin neamhspleach a bhunua faoi reachtaiocht. Chuimseofai leis sin an
obair arna déanamh ag na coimisiuin reifrinn ad hoc agus ag an gCoimisiuin
um Chaighdedin in Oifigi Poibli. (Fianna Fail, 2013. Ich.15)

| bpolasaithe olltoghchain 2011 de chuid Shinn Féin moladh “go ndéanfai Coimisiun
Toghchdin neamhspleach a bhunu le bheith freagrach as clard agus as oideachas
votalaithe”. Bhi sé réamh-mheasta “go nglacfadh an Coimisiun leis na freagrachtai
ata i seilbh ag an gCoimisiun um Thoghcheantair, ag an gCoimisian um Chaighdeain
in Oifigi Poibli agus ag gCoimisiun Reifrinn faoi lathair” (Sinn Féin, 2011, Ich.10).
Tugadh tiomantas i bhforogra toghchain 2011 an Phairti Ghlais do bhuna coimisitin
thoghchéin agus do leanuint den obair de chuid an Rialtais ansin a leithéid de
chomhlacht a bhuna (An Pairti Glas, 2011, Ich. 15).
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4.3. Téamai coitianta

Agus athbhreithnii & dhéanamh ar mholtai 6 fhoinsi éagsula, tagann roinnt téamai
coitianta chun cinn. Is gné i freagracht as clar na dtoghthdiri atd ann go minic agus
go suntasach. Baineann an chuid is mé de na moltai le cineal €igin de choras
laraithe an chlardachain agus € faoi bhainistiocht ag an gcoimisian toghchain nua,
agus freagrachtai & nglacadh aige 6 Udarais aititla. Ach le moladh amhain, &fach,
bheadh an coimisiin nua freagrach as obair na n-adaras aititil a mhaoirsiu agus rol
fés acusan. Agus an bhéim a chuirtear ar an bhfreagracht sin ina lan moltai &
tabhairt san &aireamh, ta sé soiléir go bhfuil feabhsa chlar na dtoghthdiri ina
spreagthdir tdbhachtach chun taca a chur faoin mian chun coimisiin toghchain a
bhunua.

T4 sé réamh-mheasta sa chuid is m6 de na moltai go nglacfadh an coimisiun
toghchain le feidhmeanna arna bhfeidhmia faoi lathair ag RCPRA, cé gur féidir
idirdheall a dhéanamh idir na réil oibridchain agus réil bheartais da cuid. Ta
comhtharlt ginearalta tuairimi ann gur cheart freagrachtai oibrilichain na Roinne
maidir le toghchdin a aistriil chuig an gcoimisiun toghchain. Is gné choitianta thar na
moltai n4 maoirseacht agus riarachan toghchan agus reifreann ag coimisian
toghchain. Ach ni thugtar faoin rél a d’fhéadfadh a bheith ag na cinn chomhairimh
reatha in aon chumraiocht nua ach ar bhonn measartha teoranta, afach.

Is gné shuntasach an Coimisiin um Chaighdedin in Oifigi Poibli sna moltai. Meastar
go bhfuil sé ina thasphointe ionchasach agus an coimisiun toghchain arna fhoirmiu
timpeall ar an gcomhlacht ata ann cheana, né mar mhalairt air sin mar chomhlacht a
ndéanfar a chuid feidhmeanna a chomhchuimsit sa choimisitun toghchain én tas.

Sainitear an t-athbhreithnit ar theorainneacha toghchain agus an rél ata ag an
gCoimisiun um Thoghcheantair faoi lathair mar fhreagracht in a lan moltai. Nil rél do
choimisitn toghchain maidir le teorainneacha toghcheantar aitidil ina ghné in aon
cheann de na moltai a athbhreithniodh. Luaitear saincheisteanna um athchdirit
toghchanach ar mhéid teoranta, cé go bhfuil sé molta i gcas amhain go mbeadh rol
comhairleach ag an gcoimisian toghchain i leith an Aire. T4 oideachas do voétalaithe
ann go minic agus go suntasach. Tugadh faoi stadas dlithitil ionchasach an
choimisitin nua freisin. Da ndéanfai moladh Chomhchoiste an Oireachtas ar an
mBunreacht a ghlacadh, theastodh reifreann chun aitheantas faoin mbunreacht a
thabhairt don choimisiun toghchain.

Sa chuid seo solathraiodh forbhreathnu ar leibhéil an chomhaontaithe agus an
easaontaithe atd ann faoi lathair ar fud an speictrim pholaitigil maidir le rél agus
feidhmeanna coimisitin thoghchéin in Eirinn. Is féidir na chéad chéimeanna eile a
threoru leo sin a bheidh le glacadh chun pleananna sainitla a fhorbairt chun an
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tiomantas i gClar an Rialtas a chur ar aghaidh. Is féidir idéanna, tagarmharcanna
dea-chleachtais agus ceachtanna a fhail 6n taithi i dtiortha eile. Sin fécas na chéad
coda eile.
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5. Peirspictiocht idirnaisiunta

5.1. Ceachtanna a fhoghlaim 6 dhlinsi eile

Baineann tairbhi ionchasacha le comhlacht bainistiochta toghchain nua a bhun.
Taispeanadh le fianaise go hidirnaisinta go bhfuil coimisitin thoghchain
neamhspleacha nios fearr do chobhsaiocht dhaonlathach agus go bhfuil siad nios
cost-éifeachtai n4 socruithe ad hoc (L6pez-Pintor, 2000, Igh.11-12). Ach déantar a
leithéid de chomhlachtai a chumra ar dhoigheanna éagsula ar fud na dtiortha, afach,
agus uaireanta feidhmionn siad raon athraitheach tascanna.

| gCuid 3, tugadh an tadbhacht a bhaineann le soiléire a bheith ann chun suntais
maidir le feidhmeanna agus cuspoéir comhlachtai poibli nua-bhunaithe. Sainaithniodh
dha thacar de phriomhchuiseanna le haghaidh gniomhaireachtai go ginearalta a
bhund agus coimisitin thoghchdin go héirithe a bhunt le bheith dlisteanacht
fheabhsaithe agus iontaoibh an phobail ar an taobh amhain, agus feidhmiocht agus
cost-éifeachtacht fheabhsaithe ar an taobh eile. Taispeanadh freisin go mbaineann
breithnit tdbhachtach i ndearadh institiideach le cothromaiocht a bhaint amach idir
neamhspleachas agus cuntasacht. Ach nil aon fhoirmle ann atd infheidhme go
ginearalta, afach, chun a chinneadh conas ar cheart an caidreamh idir an da ghné
rialachais a chumrd. Is é dushlan a bheidh ann in Eirinn agus struchtdr an
choimisitiin thoghchéin & fhorbairt na chun cothromaiocht optamach a fhail ata
iomchui do na feidhmeanna sainitla agus foirm eagraiochta shainiuil d4 chuid.

Léirigh na heagraiochtai idirnaisitinta a rinne athbhreithnit ar shocruithe in Eirinn le
déanai sainrogha do leagan an choimisiuin thoghchain. Mar bhall den Eagraiocht um
Shlandail agus Comhar san Eoraip, ta Eire faoi réir ag monatéireacht thoghchanach
a dhéantar ag an Oifig um Institididi Daonlathacha agus um Chearta an Duine, né
ODIHR. Sna tuarascéalacha déa cuid ar na holltoghchéin a eagraiofh in Eirinn in 2007
agus in 2011 mhol ODIHR gur cheart coimisiiin toghchéin a bhunu. Mhol an Oifig “ba
cheart breithnid ar choimisitn né oifig neamhspledch a bheidh buan a bhunu in
Eirinn, a bheidh in ann dirit go heisiatach ar ghnéthai toghchanacha agus riarachain
ar an leibhéal naisiunta, d’fhonn comhsheasmhacht agus éifeachtulacht a fheabhsu
a thuilleadh maidir le hiompar toghchan” (OSCE / ODIHR, 2007, Ich.10). In 2009
d’fhoilsigh an Grupa Stat i gCoinne na hEillitheachta de chuid Chomhairle na hEorpa
tuarascail mheasutnaithe maidir le socruithe maoinithe pholaitidil in Eirinn agus rinne
siad trachtanna fabhracha maidir leis an tiomantas i gClar an Rialtais den tréimhse
sin chun coimisiun toghchain a bhunu. Léirigh siad an t-ionchas “go ndéanfar a
neamhspleachas (i dtéarmai cumhachtai agus acmhainni araon) a airithia agus go
nglacfar le taithi an Choimisitin um Chaighdeain mar uirlis chreidiinach chun
cuntasacht agus follasacht pholaititil a mhéadu” (GRECO, 2009, Ich.25).
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Is féidir idéanna a fhail as eiseamlairi de mhunlai rathala maidir le comhlachtai nua a
chruthd. Sa chuid seo sainaithnitear eiseamlairi de chinealacha cur chuige 0
aiteanna eile agus go hionchasach is féidir iad a ghlacadh agus a Gsaid in Eirinn.

5.2. Creat chun ceachtanna a fhoghlaim

Cuireadh sios ar an gcleachtas mar a dhéantar cinealacha cur chuige um chlair né
beartais 6 dhlinse amhain a bhaint, a oiridnu agus a fheidhmiu i ndlinse eile mar
phrdiseas a bhaineann le “ceachtanna a tharraingt” (Rose, 1991). De réir mar a
bhogann Eire i dtreo comhlachta bainistiochta toghchain neamhspleach a bheith ann
beidh si ag dul isteach le tromlach de thiortha ar fud an domhain ina bhfuil a leithéid
de struchtuir. Cé go bhfuil a lan de na coimisiuin thoghchain i stait dhaonlathacha ata
go measartha nua ina bhfuil imthosca ata rud beag éagsuil 6 na cinn in Eirinn, ta
eiseamlairi airithe ann de stait dhaonlathacha sheanbhunaithe a chuir coimisidin
thoghchain ar bun i mblianta le déanai.

Usaideadh an téarma “aistrii beartais” freisin chun cur sios ar an bpréiseas trina
ndéantar eolas ar bheartais, socruithe riarachain, institididi agus idéanna i gcoras
polaititil amhdéin a usaid i gceann eile (Dolowitz agus Marsh, 1996; 2000).
Breathnaiodh go mbionn fadhbanna feidhmithe nios 10 ann uaireanta nuair a bhionn
grupa péirtithe leasmhara nios mé rannphairteach. Tugadh faoi deara freisin gur
féidir ceachtanna dearfacha agus diultacha araon a fhoghlaim. Ba cheart fachtoiri
airithe ata abhartha don tir 6stach a thabhairt san aireamh (ibid.).

Trid an gcoincheap de “cheachtanna a tharraingt” a chur i bhfeidhm maidir le
casanna praiticitla, ba cheart go mbeadh measuna ina ghné riachtanach. Moltar
teicnic shainitil ar a dtugtar ‘measunu ionchasach’ trina ndéantar fianaise ar an
doéigh a n-oibrionn clar i dtir amhain a chomhcheangal le hanailis ar an déchudlacht
den chineal cur chuige a bheith rathuil in aiteanna eile (Rose, 1991). Feictear an
modh sin mar ghné thabhachtach maidir le ‘praiticiulacht’ eiseamlairi a usaidtear in
aiteanna eile a dhearbha.

Sna mireanna a leanas cuirtear na comhlachtai bainistiochta toghchain i gceithre
dhlinse i gcompardid le chéile faoi shraith ceannteideal ina bpléitear le
priomhghnéithe a gcuid oibriochtai. Baineann tréithe leis na ceithre thir — an Astrail,
Ceanada, an Nua-Shéalainn agus an Riocht Aontaithe — ata 4bhartha do riachtanais
shainitla na hEireann agus ta traidisiun dlithitil, polaitiGil agus riarachain cosuil ag
gach ceann acu. | dtri chas - an Astrail, an Nua-Shéalainn agus an Riocht Aontaithe
— nior bunaiodh coimisiun toghchain go dti le déanai. D& bhri sin t& an taithi a
bhaineann leo dbhartha go direach don tasc até idir lamha in Eirinn. | gcas Ceanada,
bhog se i dtreo clar toghthdiri rollach buan a bheith ann le linn na 1990i. De réir mar
ata sonraithe i gCuid 4, ta clar toghthairi laraithe buan ina ghné de na moltai beartais
chun coimisitin toghchain na hEireann a bhund’
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Is deacair comparaidi airgeadais direach a dhéanamh idir na dlinsi, agus na
freagrachtai éagsula agus scala oibriichain a bhaineann leo, ach solathraitear tasc
éigin le Coimisiin Toghchain na Nua-Shéalainne agus an oifig laraithe da chuid
faoin bpriomhfhoireann a bheadh riachtanach chun a leithéid de chomhlacht a oibrid.
Sa Nua-Shéalainn, afach, ni dhéanann an Coimisiun é féin clard na dtoghthoiri go
direach ach déanann comhlacht ar leith é sin faoina mhaoirseacht. Tugtar ceann
amhain de na priomhfhadhbanna chun suntais leis sin maidir le comparaidi a
dhéanamh agus ceachtanna a fhoghlaim 6 dhlinsi eile. Cé gur féidir ceachtanna a
fhoghlaim as dea-chleachtais agus as taithi abhartha in aiteanna eile, bionn feidhmiu
a leithéid d’fhoghlaim ag brath ar na himthosca ar leith sa tir sin ina bhfuil an clar a
ghlacadh. Mar a bhreathnaigh Mayer “ni féidir féachaint ar chéras i dtir eile agus € a
thoimhdit go simpli gur féidir an coras sin (n6 na gnéithe inmholta da chuid) a
iomportail go direach” (2007,Ich.15).

D’ainneoin an phointe sin, sainaithniodh ceachtanna ionchasacha le hathbhreithniu
ar rialachas toghchanach i gceithre thir ar féidir iad a fhoghlaim agus a chur i
bhfeidhm maidir le feidhm agus struchtdr choimisitin toghchain na hEireann agus
nuair a chuirfear socruithe institilideacha i bhfeidhm i dtaca le cuntasacht agus
feidhmiocht.

T& bogadh i dtreo clar toghthéiri bunaithe ar an duine aonair ina ghné i measc na
moltai beartais le haghaidh athraithe in Eirinn ar a ndearnadh athbhreithnit cheana
féin. Tairgtear ceachtanna tri thaithi i gCeanada, i dTuaisceart Eireann agus sa
Bhreatain Mhér maidir le cinedlacha cur chuige sainitla agus solathraitear fianaise
ar na tairbhi a d’fhéadfadh a bheith ina dtoradh mar aon leis na ceapa tuisle.

Tairgtear munla eile sa Nua-Shéalainn, ait a ndéantar an clar a choimead ag an
tseirbhis phoist faoin chonradh én gCoimisiin Toghchain. San Astrail ar an taobh
eile t4 freagracht dhireach nios mé ag an gcoimisitn toghchain da cuid as an gclar.

Baintear Usaid as foilseachain arna dtairgeadh ag na comhlachtai bainistiochta
toghchain sna ceithre thir mar &abhair fhoinseacha in éineacht le hairteagalil
anailiseacha lena ndearnadh scradua ar na socruithe rialachais sainiula.

| gCuid 3, sainaithniodh fachtoiri ata tdbhachtach agus comhlachtai poibli nua &
mbund agus i ndearadh rialachais thoghchanaigh. Bunaithe ar na fachtéiri sin,
déantar socruithe sna ceithre thir a sainaithniodh a chur i gcomparaid le chéile agus
déantar iad a anailisiu faoi na ceannteidil a leanas:

o feidhmeanna agus ballraiocht;
. struchtar eagraiochta;

. clar na dtoghthairi;

J cuntasacht;

. feidhmiocht;
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o Airgeadas agus iniuchadh.

5.3. Feidhmeanna agus ballraiocht

Nil cas na hEireann uathtil mar stat daonlathach aibi ata ag iarraidh coimisitn
toghchain a bhunu. Cruthaiodh Coimisian Toghchain na hAstraile (AEC) i 1984 tar
éis moladh d’aon ghuth 6 chomhchoiste parlaiminteach maidir le hathchdiriu
toghchanach. Ar an gcoiste bhi comhaltai 6 dha theach na parlaiminte agus as
pairtithe polaititla uile. Roimh an tionscnamh sin, bhi stil na teagmhala idir an rialtas
agus an freastra maidir le gnothai toghchanacha nios pairtini agus nios achrannai
(AEC, 2011a).

Ghlac an coimisiin nua le freagrachtai a bhi & gcur chun feidhme ag Oifig
Thoghchanach na hAstraile roimhe sin, agus bunaiodh an oifig sin i 1973 agus
d’oibrigh si le méid neamhspleachais faoi aireacht an rialtais. Comhtharlaigh bunu
an choimisitin thoghchain le tabhairt isteach coérais chlarachain do phairtithe
polaititila. Cosuil le hEirinn, ba i an phriomhchtis leis sin na chun aithint pairtithe a
€ascu ar an bpaipéar balldide (AEC, 2011b). | 1984 tugadh freagracht as teorannu
na dteorainneacha don AEC freisin. Costil le hEirinn aris, b’abhar conspoide an tasc
sin agus liomhainti & ndéanamh faoi iompar polaitidil pairtineach.

Faoi lathair sanntar na feidhmeanna a leanas do Choimisiin Toghchanach na
hAstréile:

o rolla (clar) na dtoghthairi a choimead;

. toghchain agus reifrinn chénaidhmeacha a bhainistit, agus solathar faisnéise
do vétalaithe ag reifrinn san aireambh;

o balléidi a fheidhmiu d’eagraiochtai tionsclaiocha agus trachtéla;

. gniomhaiochtai feasachta agus oideachais an phobail a fheidhmiu;

o taighde toghchanach a dhéanamh;

. cuidiu le toghchéin agus reifrinn thar lear;

o maoiniu toghchain, nochtadh airgeadais agus riachtanais um chlaru pairtithe a
riar, agus

o Tacu le hathdhailti toghchanacha (.i. athruithe ar theorainneacha).

(AEC, 2014a)

Tharla clar athchoirithe thoghchanaigh na Nua-Shéalainne nios déanai. An 1 Iuil
2012 chuir Coimisian Toghchain na Nua-Sheéalainne clar i gcrich lena gcuireadh tas
tar éis an olltoghchain in 2008 d’fhonn gniomhaireacht toghchain neamhspleach
aonair a bhund. Roimhe sin chuir tri eintiteas éagsula feidhmeanna ar leith chun
feidhme. Suas go dti 2008, bhi an comhlacht ar a dtugadh Coimisitn Toghchain na
Nua-Shéalainne ansin freagrach as pairtithe polaititla a chlart, as am craolachain a
leithdhaileadh agus as cisti oifigilla do na péirtithe, as maoirseacht ar mhaoinii agus
caiteachas na bpairtithe, agus as oideachas agus faisnéis do votalaithe. Bhi
bainistiocht toghchan agus votala a cur chun feidhme go leithleach ag sealbhoir
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poist dar teideal an Priomhoifigeach Toghchain i gcéras ar a gcuireadh sios mar
‘Rialtasach’ (IDEA, 2006, Igh.6-7). Bhi New Zealand Post Ltd., an tseirbhis phoist
naisiunta, freagrach as an gclar a chomhthiomsu trid an lonad Claraithe Toghchain
da cuid.

Eagraionn an Nua-Shéalainn olltoghchdn gach tri bliana agus rinneadh an
tionscadal ina dha chéim d’fhonn cur isteach a sheachaint ar an olltoghchan agus ar
reifreann in 2011. Is é a bhi i gceist leis an gcéad chéim na an Coimisiin Toghchain
mar a bhi ann agus an Priomhoifigeach Toghchain a malgami an 1 Deireadh
Fémhair 2010, bunaithe ar reachtaiocht leasaithe arna hachtd ag an bParlaimint in
2010 (NZEC, 2014a). Leis an reachtaiocht sin leasaiodh an tAcht Toghchanach
1993 lena gcuirtear taca reachtuil faoi thoghchéras na Nua-Shéalainne?.

Sa dara céim, aistriodh an fhreagracht as clard chuig an gCoimisiin Toghchéin an 1
l4il 2012, bunaithe ar reachtaiocht leasaithe arna hachtd in 2011. Ach leanann New
Zealand Post Ltd. leis na seirbhisi claraithe a sholathar faoi chonradh 6n gCoimisiun
Toghchdin agus le tarmligean reachtuil uaidh (NZEC, 2013, Ich.6).

Cuimsitear na nithe a leanas le feidhmeanna reachtula Choimisitn Toghchain na
Nua-Shéalainne:

. clair na dtoghthairi a chomhthiomsu agus a choimead;

o ullmhdchéan a dhéanamh do thoghchain, do chorrthoghchéain agus do reifrinn
agus iad a eagrq;

. péirtithe polaitidla a chlaru;

o cisti an rialtais agus am craolachain a leithdhaileadh do phairtithe polaititla
cléraithe do chraoltoireacht ar raidié agus ar theilifis de chlair um thoghchéin;

. comhlionadh na ndlithe toghchéin a chur chun cinn;

o feasacht an phobail maidir le gnéthai toghchanacha a chur chun cinn tri
oideachas agus tri chlair faisnéise;

o comhairle a thabhairt don Aire agus do Pharlaimint maidir le gnéthai
toghchanacha,;

o acmbhainni foégraiochta agus feasachta poibli a chrutha ag reifrinn;

o faisnéis a chur ar fail agus treoir, comhairle agus tuairimi comhairleacha a

sholathar chun cuidiu le pairtithe polaititla, iarrthéiri agus trit pairtithe ionas
go gcomhlionfaidh siad a gcuid oibleagaidi reachtula;
o Socruithe speisialta a laimhsedail do thoghthoiri Maoracha.
(NZEC, 2014b, Ich.6)
Déanann comhlacht reachtuil ad hoc ar leith dar teideal ‘an Coimisiun lonadaiochta’
athbhreithnithe ar theorainneacha toghcheantar sa Nua-Shéalainn.

L T4 feidhmeanna an Choimisitin leagtha a amach in alt 5 den Acht (NZ Parliamentary Counsel, 2014).
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Sa Riocht Aontaithe, go stairitil rinneadh toghchain a bhainistid trid an munla
Rialtasach, agus cinn chomhairimh ag oibrii go haititil (Greenwood, 2006). Ta sé
sin cosuil leis an gcéras a Usaidtear in Eirinn, cé go ndéantar cinn chomhairimh sa
RA a cheapadh 6 na hadarais éitidla. Bunaiodh Coimisiun Toghchain na RA in 2000
faoin Acht um Pdirtithe Polaititla, Toghchain agus Reifrinn 2000. T4 na freagrachtai

a leanas aige:

. pairtithe polaitidla a chlaru;

o na rialacha faoi airgeadas na bpairtithe agus na dtoghchan a chur i bhfeidhm;

o sonrai faoi mhaoinil agus faoi chaiteachas pairtithe agus iarrthéiri a fhoilsiu;

o caighdeain a leagan sios do thoghchain agus do chlari toghthdiri agus
tuairiscia ar na caighdedin sin;

o clara votalaithe a chur chun cinn agus faisnéis a sholathar maidir le conas
votail;

° taighde a dhéanamh;

o obair bheartais a dhéanamh maidir le gnoéthai toghchanacha;

. reifrinn a eagrd agus a bhainistiu;

(An Coimisian Toghchain, 2014a)

Nil freagracht ag Coimisiin Toghchain na RA as athbhreithnithe ar theorainneacha
toghcheantar mar déantar iad sin go leithleach ag coimisilin teorainneacha
reachtila atd neamhspleach, neamhpholaititil agus neamhchlaonta. Ta coimisidin
teorainneacha ar leith ann do Shasana, Albain, don Bhreatain Bheag agus do
Thuaisceart Eireann (Parlaimint, 2014).

| gcodarsnacht leis an Astrail agus leis an Nua-Shéalainn, is é Coimisiiin na RA an
comhlacht bainistiochta toghchain maidir le reifrinn, ach ni le haghaidh olltoghchan.
Mar chodarsnacht chosuil, is Oifigigh Claraithe do Thoghchain ata bunaithe go
haitidil ata freagrach as clart voétalaithe agus iad ag oibrit tri Udarais aitidla. Tri
reachtaiocht leasaithe in 2006% rinneadh freagrachtai an Choimisitin a shineadh
chun monatéireacht ar fheidhmiocht agus leagan sios caighdean a chuimsia
d’oifigigh toghchan aitiuil ata ina n-oifigigh d’'udarais aitiula.

T& deichniar Coimisinéiri i gceannas ar Choimisiin Toghchain na RA agus tugann
Priomhfheidhmeannach agus foireann fheidhmilchain tacaiocht déibh. Ta gach
duine acu neamhspleach maidir le feidhmia a gcuid dualgas agus is i an Bhanrion a
cheapann iad (Electoral Commission, 2014c, Ich.28). Rinneadh fordil le reachtaiocht
leasaithe in 2009 do mhéadu ar an lion reatha. Le hathruithe a rinneadh ag an am
sin ligtear do cheathrar Coimisinéiri a bheith curtha ar aghaidh le haghaidh
ainmnithe ag pairtithe polaititla, cé nach féidir baint a bheith acu sin le polaitiocht
ghniomhach agus ni féidir iad a cheapadh mar Chathaoirleach ar an gCoimisian (HM
Government, 2014).

22 An tAcht um Riarachan Toghchan 2006 lena leasaiodh an tAcht um Pdirtithe Polaitila, Toghchain agus
Reifrinn.

55



| gCeanada ta an Priomhoifigeach Toghchain (CEO) freagrach as toghchain agus
reifrinn a riar. Tugtar an teideal ‘Elections Canada’ don chomhlacht bainistiochta
toghchain a fheidhmionn na réil agus freagrachtai sainitla faoi udaras an CEO.
Cuirtear sios air mar “ghniomhaireacht neamhspleach, neamhphairtineach a
thuairiscionn go direach do Pharlaimint” (Elections Canada, 2008, Ich.7). T& an
creat dlithidil leagtha amach san Acht um Elections Canada. Ceaptar an
Priomhoifigeach Toghchain tri ran na Parlaiminte. Fonann sé né si go dti go dtéann
siad ar scor nd go n-éirionn siad as oifig agus ni féidir ach le hArd-Ghobharnoir
Cheanada iad a bhaint as oifig ar chuis ar leith, tar éis comh-aighneacht a
dhéanamh do Theach na dTeachtai agus don Seanad. Ta an tuarastal socraithe ar
leibhéal breithimh chonaidhmigh (Elections Canada, 2014a). Meastar an leibhéal
neamhspleachais sin mar laidreacht, ach cuireadh sios air mar shrianadh freisin 6s
rud € go bhfuil an chumhacht comhchruinnithe i lamha duine amhéin (Gould, 2006,
Ich. 59).

| dtas baire, ni raibh Priomhoifigeach Toghchain Cheanada freagrach ach as
olltoghchain agus corrthoghchain a riar. Ach rinneadh Gdaras Elections Canada a
shineadh thar na blianta, afach, agus anois ta na priomhfheidhmeanna a leanas san
aireamh leis:

. reachtaiocht um thoghchdéin a riar;

o pairtithe polaititla, trid pairtithe, cumainn toghcheantar aitidil, iomaitheoiri ar
cheannaireacht agus iomaitheoiri ar ainmniidchan na bpairtithe claraithe a
chlarq;

. Clar Naisiunta na dToghthéiri a choimeéd;

o cinn chomhairimh a cheapadh agus treoracha a sholathar déibh i ngach

ceann de na 308 dtoghcheantar (is é an Priomhoifigeach Toghchéin a
cheapann na cinn chomhairimh agus tuairiscionn siad dé/di);

o nochtadh maidir le maoiniu polaititil agus iocaiochtai stait d’iarrthéiri agus do
phairtithe polaititla;

. rochtain fhisiceach chun voétail a chinntid;

o clar faisnéise poibli;

o tacaiocht a sholathar do choimisitin teorainneacha neamhspleacha,;

. comhairle shaineolaioch a sholathar do Pharlaimint maidir le hathchdiria

toghchanach agus reachtaiocht;
(Elections Canada, 2008; 2014b)

Is gné i de gach ceann de na ceithre chomhlacht bainistiochta toghchain go
ndearnadh a sainchuraim faoi seach a fhairsingiu de réir a cheile thar na blianta. Sa
Nua-Shéalainn go hairithe, tharla an fairsingit ar bhealach beartaithe, cérasach agus
struchtaraithe. Is gné choitianta freisin go ndearnadh gach ceann de na comhlachtai
a bhuna faoin dli. Is féidir sin a chur i gcodarsnacht le coimisitin thoghchain a bhfuil
aitheantas faoin mbunreacht acu, rud ata ina norm i réigidin Mheiricea Laidinigh, na
hAfraice agus na hAise (Lépez-Pintor, 2000, Ich.20). Ta an reachtajocht faoina
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mbunaitear gach ceann de na comhlachtai bainistiochta toghchéain saintreorach faoi
na freagrachtai a shanntar doibh agus go tipiciuil bionn ardleibhéal sonrai inti.

Rinneadh forail do chruthi Choimisiin Toghchdin na hAstraile tri leasuithe a
rinneadh le hAcht Toghchain an Chomhlathais (Commonwealth Electoral Act) 1918,
an reachtaiocht phriomhuil lena gcuirtear taca faoin toghchoras san Astréil (CEA,
2014). Luaitear nadur an-saintreorach an Achta mar fhachtéir tabhachtach lena
ndéantar neamhchlaontacht an Choimisitin a choimead, a chuireann an dli i
bhfeidhm de réir mar ata leagtha sios ag Parlaimint. Is féidir sin a chur i
gcodarsnacht le tiortha eile ina bhfuil cumhachtai lanroghnacha nios leithne ag
coimisitin thoghchain chun rialachain a dhéanamh lena rialaitear nésanna imeachta
toghchanacha — in Uragua, mar shampla, ta& cumhachtai reachtacha, breithitnacha
agus forfheidhmithe ag an gcoimisian toghchain (IDEA, 2006, Ich.50). Sonraitear in
Alt 6 d’Acht Toghchain an Chomhlathais 1918 go gcuimseofar ballraiocht AEC
breitheamh gniomhach né ar scor de Chuirt Chonaidhmeach na hAstraile, an
Coimisinéir Toghchain, agus comhalta heamh-bhreithitnach nach mé a bheith ina
c(h)eann ar ghniomhaireacht chénaidhmeach (CEA, 2014). Maireann téarma na
hoifige seacht mbliana ar a mhéad agus is é Ard-Ghobharnéir na hAstréile a
dhéanann na ceapachain.

Is € an Coimisinéir Toghchain an priomhfheidhmeannach freisin agus ta na
cumhachtai aige a bhionn ag Runai Roinn an Rialtais (AEC, 2013). Ceapadh an
Coimisinéir reatha i Nollaig 2014 le haghaidh téarma 5 bliana agus roimhe sin bhi sé
ag fénamh mar leas-choimisinéir, agus is € culra a ghairmréime na mar
statseirbhiseach sinsearach (SMOS, 2014). Ta an trid chomhalta ina a cheann ar
Bhiur6 Staidrimh na hAstraile. Is ar bhonn pdairtaimseartha a shealbhaionn an
Cathaoirleach agus an comhalta neamh-bhreithitinach araon.

Is i an fhoirm dhlithiGil a dsaidtear chun gniomhaireachtai a chruthi sa Nua-
Shéalainn na rud ar a dtugtar ‘Eintiteas Neamhspleach na Corénach’. Cruthaiodh an
Coimisiin Toghchain mar a leithéid de chomhlacht. Is € an comhlacht rialaithe an
bord da chuid, lena gcuimsitear tri chomhalta a cheapann an tArd-Ghobharndir tar
éis run 6 Theach na nlonadaithe (NZ Parliamentary Counsel, 2014). Cuimsitear leis
an mbord reatha an Cathaoirleach, ata ina bhreitheamh ar scor de na hArd-Chuirte,
an Leas-Chathaoirleach atd ina stiarthéir ar chuideachta ghairmidil agus an
Priomhoifigeach Toghchain (CEO) ata ina phriomhoifigeach feidhmeannach freisin
de chuid an Choimisitin Thoghchéain. Ceapadh an CEO reatha le haghaidh téarma
cuig bliana in 2010 (NZEC, 2014b, Ich.6).

Is féidir an rél rialachais a fheidhmionn comhaltai ceaptha coimisitin thoghchain a
idirdheall 6 na struchtuir a bhaineann lena bhainistiocht oibriachain.
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5.4. Struchtur eagraiochta

Is i gné de gach ceann de na struchtur oibridchain de chuid gach ceann de na
ceithre chomhlacht bainistiochta toghchain go bhfuil siad roinnte i lion d’aonaid
eagraiochta ar leith, agus bainisteoir freagrach i gceannas ar gach ceann acu. Is
féidir na haonaid sin a roinnt trid is trid ina dh& chineal chatagoir inaitheanta a
oibritear taobh le taobh laistigh de gach eagraiocht. Ta fécas ag an gcéad chineal
aonaid ar fhreagracht fheidhmiuil shainitil amhail, mar shampla, clard na dtoghthairi
no riald ar mhaoiniu polaitidil.

Feidhmionn an dara cineal aonaid feidhmeanna seirbhisi corparaideacha go tipiciuil
don eagraiocht iomlan, mar shampla bainistiocht pearsanra, airgeadas, seirbhisi dli
agus teicneolaiocht faisnéis agus cumarsaide. Ta an roinnt in aonaid eagraiochta a
bhreathnaitear sna ceithre chomhlacht bainistiochta toghchain i gcomhréir leis an
taithi nios leithne ar chomhlachtai bainistiochta toghchain go hidirnaisianta (IDEA,
2006, Ich.125).

Ta achoimre ar struchtlir eagraiochta na gceithre chomhlacht bainistiochta
toghchain faoi athbhreithniu i dtabla 11.
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Tabla 11 — Comparaid na Struchtlr Eagraiochta

Coimisiun
Toghchéin na
hAstraile

Coimisiun
Toghchéin na
Nua-Shéalainne

Coimisiun
Toghchéin na
Riochta Aontaithe

Elections Canada

Té& an oifig néisiunta
roinnte ina 8
mbrainse:

e Oideachas agus
Cumarsaid;;

e Toghchain;

e Seirbhisi
Airgeadais agus
Gno;

e Teicneolaiocht
Faisnéise;

e Dli agus
Comhliontacht;

e Seirbhisi Daoine;

e Bainistiocht ROl;

e Cumas
Straitéiseach.

(AEC, 2013, Ich.9)

Ta 8 réimse

fheidhmiula ann:

e Imeachtai
Toghchain

e Seirbhisi
Claraithe*

e Teicneolaiocht
Faisnéise

e Beartas
Toghchdin

e Cumarsaide
agus Oideachas

e Caidrimh
Reachtula

e Seirbhisi
Corparaideacha

e Allamuigh**

*Ta Seirbhis Phoist na
Nua-Shéalanne faoi
chonradh chun clard a
fheidhmid

** San aireamh leis an
bhfoireann shealadach
allamuigh ta cuigear
Bainisteoiri
Réigitnacha, Ceann
Combhairimh amhain in
aghaidh lion na
dtoghthairi, agus
timpeall ar 18,000
Oifigigh Thoghchain.

T4
‘stiurthoireacht’
phriomhdla ann:

e Airgeadas
Pairtithe agus
Toghchan;

e Riarachan
Toghchan,;

e Cumarséid;

e Airgeadas agus
Seirbhisi
Corparaideacha.

(An
Toghchain, 2014a).

ceithre

Coimisiln

Ta

ann:

¢ Imeachtai
Toghchain;

e Seirbhisi
Comhthaite,
Beartas, agus
Caidreamh
Poibli;

e Gnothai Rialala;

e Acmhainni
Daonna,

e Ceann na Foirne
agus
Priomhfheidhme
annach Initchta.

cuig ‘earnail’

(Elections Canada,
2014b).

(NZEC, 2014b,

Ich.16).
Daonra: Daonra: Daonra: Daonra:
21.5m (2011) 4.4m (2013) 64.1m (2014) 33.5m (2011)

Ta struchtdr laistigh de gach comhlacht bainistiochta toghchain ata ailinithe lena
scala oibriochtai agus le freagrachtai sainitla. T4 ceacht ionchasach anseo d’Eirinn.
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Ag brath ar na freagrachtai a bheidh le sannadh, ta sé dealraitheach gurbh fhéidir
foirm de struchtlr eagraiochta roinnte a chur i bhfeidhm go hiomchui maidir le
coimisitin toghchain na hEireann, mar a rinneadh sna ceithre thir arna n-
athbhreithnid.

Nuair a bunaiodh Coimisiin Toghchdin na hAstréile, coinniodh struchtiir stait
sheanbhunaithe maidir le riarachan toghchan. Breathnaiodh gur cuireadh ar chumas
an chomhlachta nua tri choinnedail na heagraiochta bunaidh sin chun an taithi
phraiticitil a forbraiodh thar go leor blianta a choimead agus chun forbairt a
dhéanambh uirthi (Maley, 2001, Ich.26). T4 ceacht féideartha anseo d’Eirinn agus do
na socruithe riarachain aititil reatha da cuid a bhaineann leis na cinn chomhairimh
do thoghchain na Déla. Bhi tuarascail Instititid Geary in 2008 i bhfabhar an struchtar
et. al.,, 2008, Ich.29). Is féidir a bhreathnd, mar a tharla san Astrail, go ligfi do
choinnedil coda criticitla den chdras riarachdin reatha lena leithéid de chur chuige,
agus dhéanfai an ga a sheachaint chun struchtdr aitidil nua a chrutha.

Tairgeann Coimisiun Toghchain na Nua-Shéalainne roinnt ceachtanna ionchasacha
breise sa réimse sin. Oibrionn an Coimisiin le priomhfhoireann de 25 daoine
choibhéiseacha lanaimseartha agus nil aon struchtur allamuigh aige ar an leibhéal
2013 agus timpeall ar 4.4m (Statistics New Zealand, 2013), agus da bhri sin t4 sé
inchomparaide do dhaonra na hEireann.

Cosuil leis an Nua-Shéalainn, nil lionra oifigi aitila ag Coimisian Toghchain na RA
ach oibrionn sé oifigi réigitnacha. T4 an cheannoifig lonnaithe i Londain agus ta
oifigi aige sa Bhreatain Bheag, in Albain agus i dTuaisceart Eireann, mar aon le tri
oifig réigilinacha i Sasana. Ta 123 ball foirne ann san iomlan (An Coimisiun
Toghchain, 2014b, Ich.80). Mar gheall ar mhéid na hEireann agus scéla na n-
oibriochtai toghchain da cuid, seans nach mbeadh lionra oifigi réigidnacha den
mhéid sin de dhith, ach d’fhéadfadh sé sin bheith ag brath ar na freagrachtai a
shannfai don choimisian toghchain nua.

| munla Cheanada, déantar udaras a dhilsii go priomha i nduine amhain seachas i
gcoimisiin toghchdain, agus is é an Priomhoifigeach Toghchain a cheapann
pearsanra sinsearach. T4 timpeall ar 500 ball foirne ag Elections Canada agus iad
ag obair go larnach sna hoifigi da chuid (Elections Canada, 2014b).

5.5. Clar na dtoghthaoiri

Sainaithniodh clart na dtoghthairi i roinnt de na moltai arna n-athbhreithnia i gCuid 4
mar fhreagracht shainiuil a d’fhéadfadh a bheith sannta do choimisiun toghchain na
hEireann. Téa roinnt eispéireas inchomparaide ann ar féidir le hEirinn leas a bhaint
astu maidir leis sin. 1 1997 bhog Ceanada chuig clar buan na dtoghthairi, ar a dtugtar
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anois ‘Clar Naisiunta na dToghthéiri’, agus sanntar freagracht as é a chothabhail do
Elections Canada. Roimhe sin, rinneadh clara tri chanbhasail 6 dhoras go doras
agus cruthaiodh clar nua a luaithe agus a fograiodh toghchan. Leis an gcéras nua
rinneadh forail do chothabhail an chlair bhuain agus éagsulacht d’'fhoinsi sonrai
oifigitla a n-usaid.

Shainaithin Courtney na tri phriomhfhachtoir rannchuiditheacha a bhi ina gcuis leis
an aistria rathudil mar a leanas: (1) an tacaiocht laidir 6n bPriomh-Aire don athru, (2)
easpa cur i gcoinne an aistrithe agus (3) infhaighteacht acmhainni imleora chun
bacainni a sharu. Thug sé tAbhacht an chomhdhearcaidh faoi deara freisin maidir le
comhaontu leis an gcéras airithe de chlara toghthéiri a leanadh (2002, Ich.125).
D’'fhéadfadh an t-eispéireas sin a bheith &bhartha d’Eirinn agus moltar leis go
mbeadh ceannasaiocht, comhaontu polaititil agus maoinit imleor ina gcuidiu le clar
nua na dtoghthairi a thabhairt isteach.

Roimh an gcur chun feidhme i gCeanada bhi tréimhse idirphlé pholaititil ann arna
threord ag sraith tuarascalacha oifigitla idir 1986 agus 1992 (Black, 2003, p.7). Bhi
rél rithabhachtach ag Elections Canada maidir le hindéantacht theicniuil an chérais
chlarachain nua a thaispedint. Léiritear leis an taithi sin ceacht ionchasach eile
d’Eirinn — nach mor a thaispedéint go bhfuil aon chéras nua indéanta go teicnitil sula
ndéanfar € a fheidhmiu go céimneach.

Tairgtear ceachtanna ionchasacha eile leis an doéigh ina ndearnadh an t-athri a
bhainistid. Cé gur thainig an clar nua i bhfeidhm i 1997, cuireadh tas le pleanail i
nDeireadh Fémhair 1993 nuair a cuireadh grupa stidrtha ar bun laistigh de Elections
Canada. Faoi earrach 1994 tairgeadh pléphaipéar maidir le claru leaninach ag an
ngrupa. Faoi dheireadh 1994 bunaiodh foireann thionscadail speisialta agus tugadh
an saincharam di na costais agus na tairbhi a scradu, féachaint ar an obair a bheadh
de dhith maidir leis na proisis nua, foinsi a mheasuna chun sonrai a nuashonrd, dul i
gcomhairle le pdirtithe ionchasacha agus measunu féidearthachta a dhéanamh
(Black, 2003, Igh. 12-13). Thuairiscigh an fhoireann thionscadail go luath i 1996
agus achtaiodh an reachtaiocht chun an céras nua a chur i bhfeidhm niba dhéanai
sa bhliain sin. Thainig an clar i bhfeidhm i bhfémhar 1997.

Cé gur seachadadh coigilteas airgeadais leis an gclar naisiinta nua, rinne Black an
argoint go raibh sé ina chuis le mearbhall agus go raibh tionchar ditltach aige ar
leibhéil an chlaraithe agus ar an rata votala. Mhol sé gur cheart dul ar ais chuig
cineal éigin d’aireamh 6 dhoras go doras. Leantar leis an gcéras claraithe naisiunta
le bheith i bhfeidhm inniu agus ghlac Elections Canada le bearta chun plé le cainti a
ardaiodh, go hairithe tar éis na n-olltoghchan a eagraiodh i 1997 agus in 2000.

Tairgtear ceachtanna ionchasacha freisin leis an RA agus ta a céras claraithe
toghthoiri & thrasfhoirmit aici le tamall. Le hAcht Claraithe agus Riarachdin
Toghthdiri 2013, a achtaiodh in 2013, rinneadh forail do chéras claraithe toghthoiri
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aonair sa Bhreatain Mhor in ionad an chorais bunaithe ar theaghaisi a dhéantar a
nuashonru gach bliain tar éis toghthdiri a chanbhasail. Ta an Coimisiin Toghchain
ag tacu leis an bproiseas agus duirt seisean “beidh an t-athra seo ina athrd is mo ar
ar dtoghchoras ata feicthe 6 theacht isteach an chirt votala uilioch” (An Coimisiun
Toghchain, 2014c, Ich.11). Bhi obair ag baint leis an athrd arna déanamh ag
foireann thionscadail bunaithe in Oifig na Comh-Aireachta agus ag 387 bhfoireann
sna hudarais aititla mar aon le hionchur 6n Roinn Oibre agus Pinsean (GDS, 2014).

.....

rochtana aonair ann tri laithrean gréasain chun clart chun vétail ar line®.

Rinneadh clar( teaghaisi a dhioth( i dTuaisceart Eireann in 2002 agus cuireadh
claru aonair ina ionad. Rinneadh an chanbhésail bhliantuil a dhiothd in 2007. Cé go
ndearnadh feabhsuithe ar dtds, aimsiodh le taighde a rinne an Coimisiin Toghchéin
in 2012 gur mheathlaigh cailiocht an chlair 6 2008. Chun tabhairt faoin gcas sin
eagraiodh feachtas feasachta poibli agus canbhasail votalaithe in 2013. Foilsiodh an
clar nua i Nollaig 2013 agus bhi nios mé na 1.2 mhillidn iontrail ann ag ionadu 88%
de na toghthdiri inchailithe (An Coimisitn Toghchéin 2014c, Ich. 11).

5.6. Cuntasacht

Tri shainmhinid praiticitil a sholathar, is i an chomhairle 6n InstitiGid Idirnéisianta um
Dhaonlathas agus Cunamh Toghchanach “go gciallaionn Cuntasacht go mbionn
comhlacht bainistiochta toghchain freagrach as a chuid gniomhaiochtai, agus ni mér
do fianaise a sholathar go tréimhsitil da phéirtithe leasmhara agus don phobal go
bhfuil a chuid gniomhaiochtai éifeachtach agus go gcomhlionann siad na caighdedin
dhlithiula, eiticiula, seirbhise agus airgeadais da chuid” (IDEA, 2006, p.223). | gCuid
3 sainaithniodh gurbh é ceann amhain de na saincheisteanna criticitla le breithniu
maidir le dearadh comhlachtai bainistiochta toghchain na an chothromaiocht ata le
baint amach idir neamhspleachas agus cuntasacht.

Maidir leis na ceithre thir arna n-athbhreithnit anseo, cuirtear cuntasacht i bhfeidhm
tri chomhcheangal d’fhollasacht sna hoibriochtai da gcuid agus de chaidreamh
direach le coiste parlaiminteach arna shainaithint go sainitil. Oibrionn gach
comhlacht go neamhspleach ar an Rialtas agus nil siad faoi réir ag stiradh ag an
Aire. Ach go tipiciuil, afach, sanntar freagracht as plé le gnéthai toghchanacha d’aire
ainmnithe a ghniomhaionn mar idirghabhdlai chun faisnéis a mhalartd, agus chun
tabhairt faoi shaincheisteanna beartais 6na dteastaionn freagairt 6n Rialtas.

Ta Coimisian Toghchain na hAstraile cuntasach do Pharlaimint Chonaidhmeach na
hAstraile trid an gComhchoiste Buan um Ghnothai Toghchanacha. Tacaionn an
Coimisiun leis an gCoiste freisin ina rol maidir le fiosr agus tuairiscit a dhéanamh
ar iompar toghchan agus ar ghnothai toghchanacha eile a mheasann an pharlaimint

2 hitps://www.gov.uk/register-to-vote
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le bheith abhartha. In 2012-2013, rinne an Coiste tri fhiosrachan (AEC, 2014b,
Ich.87). Breithniodh an méid a leanas trid na caidrimh chuntasachta sin a scrudu:
Tri chomhobair a dhéanamh leis an gComhchoiste Buan chuir AEC le
dea-rialachas tri éifeachtulacht agus cuntasacht um iompar toghchan a
fheabhsu. Baineadh sin amach tri fhéram a sholathar le haghaidh
diospoireacht oscailte ar shaincheisteanna toghchanacha, tri idirphlé a
éascu idir pairtithe polaitidla, agus tri bheith cuntasach don Choiste, a
oibrionn i radharc an phobail, seachas a bheith cuntasach d’aireacht ata
ina cuid, de n&dur, de spas polaititil nios druidte.
(L6pes Pintor, 2000, Ich.153)

Sa Nua-Shéalainn, déantar forail do neamhspleachas an Choimisitin Thoghchain i
reachtaiocht, mar aon le meicniochtai cuntasachta &airithe. Ni mor don Choimisitn
Toghchain tuairiscit i scribhinn laistigh de 6 mhi tar éis olltoghchéin don aire ata
freagrach maidir le riarachan an toghchéin sin®%. Ansin ni mér don aire an tuarascail
a chur faoi bhraid Theach na nlonadaithe laistigh de 5 |4 oibre agus ni mér i a
fhoilsid.

San RA, déantar fordil le sceideal 1 leis an Acht um Pdirtithe Polaititla, Toghchain
agus Reifrinn (PPERA) 2000 nach ndéantar an Coimisiin Toghchdin a mheas mar
sheirbhiseach n6 gniomhaire na Coronach, n6 ni mheastar go bhfuil aon stadas,
dioltine n6 pribhléid de chuid na Cordnach aige (HM Government, 2014). Nil aon
chumhacht ag an gCoimisian dli toghchanach a dhréachtd, ach ta oibleagéid
reachtuil ar an rialtas dul i gcomhairle leis maidir le hathruithe molta.

Is € an priomhchainéal de chuntasacht n& tri choiste agus Spéicéir Theach na
dTeachtai ina c(h)athoirleach air. Cuimsitear le ballraiocht an choiste sin
Cathaoirleach Roghchoiste Gnéthai Baile, an tArd-Seansailéir, Aire (nach mé a

.....

Government, 2014).

San aireamh le feidhmeanna an Choiste t4 na nithe a leanas:

. scrudd a dhéanamh ar mheastachain bhlianttla an Choimisidin;

. scradu a dhéanamh ar phleananna chuig bliana an Choimisiuin;

o cuntais an Choimisitin a ghlacadh;

o an tuarascail bhliantuil a ghlacadh as Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste an
Choimisiuin;

. Oifigeach Cuntasaiochta an Choimisitin a ainmniu;

o tuairiscit do Theacht na dTeachtai.

(An Coimisian Toghchain, 2014b, Ich.25)

24 Alt 8 den Acht Toghchéin 1993 (NZ Parliamentary Counsel, 2014)
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| gCeanada tuairiscionn an Priomhoifigeach Toghchain go direach don Pharlaimint
trid a Buanchoiste um Noésanna Imeachta agus Gnéthai an Ti. Tagann an CEO os
comhair an choiste roinnt uaireanta sa bhliain (Gould, 2006). Is caidreamh dha
bhealach atd ann, agus an CEO cuntasach, ach an ceart tionscnaimh ag an CEO
freisin chun moltai a thabhairt ar aghaidh maidir le hathruithe (Elections Canada,
2012). Mar ghniomhaireacht na Parlaiminte, tuairiscionn Elections Canada don
Pharlaimint tri Spéicéir Theach na nlonadaithe. Chun cumarsaid a éascu, ainmnitear
Aire, Ceannaire an Ti de ghnath, mar an duine atd freagrach as cumarsaid a
dhéanamh le Elections Canada (Gould, 2006).

T4 na socruithe sin rud beag éagstil 6 na cinn a oibritear in Eirinn nuair a
fheidhmitear cuntasacht pharlaiminteach maidir le gnothai toghchanacha go priomha
trid an Aire abhartha. Trid is trid tagann freagrachtai laistigh de shainchiram an Aire
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil. Ta freagrachtai freisin ag an Aire
Caiteachais Phoibli agus Athchodirithe agus ag an Aire Airgeadais i dtaca le
caiteachas ar thoghchain, a ndéantar an mhorchuid de a iompar 6n gCiste Larnach.

Maidir le roinnt feidhmeanna toghchanacha reatha in Eirinn ta roinnt analach ann leis
na struchtuir tuairiscithe a oibritear sna tiortha eile faoi athbhreithnia. | dtaca le
freagrachtai airithe da chuid faoin Acht Toghchéin 1997 tuairiscionn an Coimisiin
um Chaighdeain in Oifigi Poibli go direach do Cheann Combhairle Dhail Eireann?®,
mar a dhéanann Coimisiin um Thoghcheantair nuair a dhéanann sé teorainneacha
toghchain na Dala a athbhreithnit®®. Ar an taobh eile, tuairiscionn Coimisitn Reifrinn
don Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil, agus ni mér do/di ansin céipeanna
de thuarascail an Choimisitin a chur faoi thithe an Oireachtais?’.

Is impleacht a bhainfeadh le hEirinn ag glacadh le heiseamlairi na gcoimisitn
toghchain arna n-athbhreithnit anseo n4d go mbeadh athrd ar na socruithe
cuntasachta reatha, agus bheadh rol nios suntasai ag an Oireachtas. Is féidir
idirdheald a dhéanamh, &fach, idir neamhspledchas oibriochtdil coimisidin
thoghchain, a chaidreamh cuntasachta ionchasach leis an Oireachtas agus
freagrachtai ceaptha beartas an Rialtais. Bhi sé réamh-mheasta i dtuarascail
Institiiid Geary go gcoinneodh an Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil
feidhmeanna ceaptha beartas airithe amhail data na voétala a shocru agus athruithe
ar an toghchéras a mholadh. Cé go bhféadfadh rél comhairleach a bheith ag an
gcoimisian toghchain, bheadh an fhreagracht dheiridh ag an Aire maidir leis na
gnothai sin (Sinnott et. al., 2008, Ich.5).

Bheadh sé riachtanach freisin machnamh a dhéanamh ar an gceist maidir le cé acu
an sinfeadh né nach sinfeadh caidreamh an choimisitin thoghchain nios faide na

%5 Alt 4(1) agus Alt 88(1) den Acht Toghchain 1997.
% Alt 9(1) den Acht Toghchain 1997.
27 Alt 14(1) den Acht Reifrinn 1998.
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cuntasacht do choiste na parlaiminte chun rol a chuimsid maidir le cuidit le
fiosrichain na parlaiminte i ngnéthai toghchanacha.

5.7. Feidhmiocht

Sainaithnionn EIklit and Reynolds (2005) ceithre théscaire feidhmiochta chun

bainistiocht toghchéin a mheasuanu. Is féidir iad a achoimrit mar a leanas:

o an dhlisteanacht bhraite agus glacadh an chomhlachta bainistiochta toghchain
ag pairtithe polaititla agus ag votalaithe;

o méid braite na neamhchlaontachta;

o an chailiocht bhraite maidir le seachadadh seirbhisi; agus

o méid braite na follasachta.
(2007, p.152).

Is iad na modhanna tomhais a mholtar na suirbhéanna, painéil saineolaithe agus
fianaise votala.

| gcomhphdirt le treochtai idirndisiinta i riarachan poibli, is tosaiochtai anois
bainistiocht agus tuairiscit ar fheidhmiocht le blianta beaga anuas do na coimisidin
thoghchéin arna n-athbhreithnil anseo, agus forbairt nios mé & déanamh ar chorais
agus ar mheicniochtai foirmidla. Meastar gur dea-chleachtas bunusach é do
choimisiuin toghchdain Plean Straitéiseach a ullmhu lena leagtar amach tacar cuspoiri
comhaontaithe bunaithe ar fhreagrachtai ar féidir iad a shainit faoin dli (IDEA, 2006,
Igh.131). Feictear é mar dhea-chleachtas chun pleananna oibridchain a ullmha
laistigh den chreat straitéiseach sin

Is féidir ionchais feidhmiochta &irithe a aithint sa reachtaiocht freisin. | gCeanada
mar shampla, ta caighdeain feidhmiochta am-bhunaithe maidir le leibhéil seirbhise
leagtha amach sa dli, lena n-airitear caighdeain le haghaidh toghthéiri a chlart agus
le haghaidh torthai toghchain a fhogairt.

Oibrionn Coimisiun Toghchain na hAstraile ‘Creat Pleanala, Oibritchdin agus
Tuairiscithe’ (AEC, 2014b, Ich.78). T&a na torthai feidhmiochta da chuid leagtha
amach tri Phlean Straitéiseach a dhéantar a ullmhd gach 5 bliana agus tri Phlean
Gno Naisitnta. Os rud € nach bhfuil Coimisiin Toghchain na hAstréile faoi réir ag
stidradh ag an aire rialtais freagrach n6 ag Comhchoiste na Parlaiminte,
breathnaiodh go solathraitear cuntasacht go priomha tri fhollasacht (Maley, 2001,
Ich.28).

Foilsionn AEC tuarascail bhliantuil lena dtuairiscitear ar ‘phriomhthorthai
feidhmiochta’, sa bhreis ar fhaisnéis nios mionsonraithe a sholathar ar a chuid
gniomhaiochtai. Leagtar amach samplai léiritheacha de na torthai sin arna dtégail 6
thuarascail bhlianttil an Choimisiuin i dTabla 12.
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Tabla 12 — Coimisiin Toghchain na hAstraile — Tascairi Feidhmiochta Samplacha

Priomhthéascaire Feidhmiochta

Toradh Bainte Amach

2012/2013
95% de dhaoine inchailithe ar chlar na dtoghthoiri 91.4%
99.5% de bhearta claraithe arna bproiseail go ceart 99.6%
99% de bhearta claraithe arna bpréiseail laistigh de thri la gné 82.7%
Ta 98% ar a laghad de thairgi claraithe beacht 98.8%
Ta 98% ar a laghad de thairgi claraithe seachadta faoin 100%

spriocdhata comhaontaithe

Solathraitear cinamh éifeachtach le hiompar toghchan stait,
criche agus rialtais aititil nuair a iarrann an comhlacht toghchain
abhartha

Bainte amach

Ta an stat, pairtithe leasmhara agus cliaint ‘taille as seirbhisi’
lanséasta leis na seirbhisi arna solathar

Bainte amach

Ardleibhéal ullmhachta do thoghchain arna gcoimead agus
garspriocanna priomhula arna gcomhlionadh

Bainte amach

Claru péirtithe arna phréisedil i gcomhréir le reachtaiocht agus
Clar na bPairtithe arna nuashonrud ar bhonn trathuil

Bainte amach

Maoiniu toghchain arna riomh agus arna ioc i gcomhréir leis an
reachtaiocht

Neamhbhainteach — ni raibh aon

toghchain chénaidhmeacha ann

Nochtuithe airgeadais faighte agus arna gcur ar an taifead poibli i
gcomhréir le framai ama faoin reachtaiocht

Bainte amach

Combhliontar na spriocanna arna sonru do na tionscadail aonair a
cuireadh chun feidhme leis an gcunamh idirnaisitinta ag AEC,
agus pairtithe leasmhara lansasta leis na seirbhisi arna gcur ar
fail

Bainte amach

78,000 cuairteoiri chuig an Larionad Naisiiinta um Oideachas
Toghchanach (NEEC) in aghaidh na bliana.

Bainte amach — 90,400

cuairteoiri

2,000 seisiln oideachais NEEC Education arna solathar in

aghaidh na bliana

Bainte amach— 2,600 seisilin

100,000 rannphairtithe i seirbhisi for-rochtana oideachais AEC

Bainte amach — 100,717

rannphairtithe

1,200 rannphairtithe i seisitin forbartha gairmidla muinteoiri

Bainte amach — 3,184 mhac

[éinn 6 18 n-ollscoil

Léiritear sastacht 90% le seirbhisi oideachais AEC.

Bainte amach

Straitéisi agus seirbhisi cumarsaide AEC arna bhforbairt, arna

bhfeidhmilt agus arna n-athbhreithnit mar is iomchui

Bainte amach

(AEC, 2014b, pp.20-71)

Baineann ionchas le tascairi mar sin chun forbairt creat feidhmiochta a threort do
choimisiin toghchain na hEireann. Solathraitear eiseamlairi Gsaideacha leo de
bhearta cainniochtila agus cailiochtila as a mbaintear Usaid chun tuairisciu ar
ghniomhaiochtai a chuirtear chun feidhme.
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Solathraionn an Nua-Shéalainn eiseamlairi breise. Don choimisiun toghchain da
cuid, sainaithnitear bearta tionchair faoi thri cheannteideal. Déantar an fheidhmiocht
a bhaintear amach a thomhas ansin i gcoinne na feidhmiochta a réamh-mheasadh.
T& achoimre ar na priomh-thorthai, de réir mar a thuairiscigh an Coimisiun, leagtha
amach i dTabla 13. Solathraitear samplai léiritheacha leo sin de théascairi
cailiochtula. Léirionn siad freisin an Uséideacht de thagarmharcanna agus
spriocanna a usaid chun feidhmiocht a mheasunu.

Téabla 13 — Coimisiin Toghchain na Nua-Shéalainn — Priomhthomhais Tionchair

Toradh / Tomhas Feidhmiocht Feidhmiocht
Thuartha arna Baint
Amach 2011/12

1. Priomhthionchar: Bacainni roimh Rannphdirtiocht

Laghdaithe

Tascairi tionchair:

1A - % de vétélaithe sasta leis an eispéireas vétala 90% 88%
1B - % de neamh-vétalaithe ag sainaithint bacainni riarachéin 4% or less 2%
mar chdis leis an rogha gan votail

1C - % de ranaithe ba bpairtithe polaititla claraithe séasta leis 95% 98.8%
an tseirbhis arna solathar

1D - % d’iarrthdiri sasta leis an tseirbhis arna solathar 90% 93.6%

2. Priomhthionchar: Tuiscint Nios Fearr ar Thoghchain

Téascairi Tionchair:

2A - % de votalaithe a mheasann an coras votala Comhaltai 60% Gan suirbhé in

Cionmhara Measctha (MMP) éasca le tuiscint®® 2011 mar gheall
ar an reifrinn ar
an gcoras votala

2B — Rata na votala neamhfhoirmidla mar % de na vétai 0.25% 0.26%
iomlana arna gcaitheamh mar thoradh ar earraidi vétalaithe i
marcail an phaipéir bhalldide

3. Priomhthionchar: lontaoibh an Phobail arna Coimead

Impact Indicator

3A - % den phobal a bhfuil an-iontaoibh acu i riarachan na 85% Gan suirbhé in

dtoghchan parlaiminteach agus i reifrinn 2011 mar gheall
ar an reifrinn ar
an gcoras votala

(NZEC, 2013, Ich.16)

Déantar na torthai sin a bhailit tri shuirbhéanna ginearalta ar an bpobal i gcoitinne
né tri shuirbhéanna sprioctha ar ghrupai airithe. Déantar sastacht runaithe na
bpairtithe polaititla agus iarrthoiri a thomhas tri shuirbhéanna ar an da ghrapa. Is
ceann amhain de na tiortha chun tosaigh an Nua-Shéalainn ata rannphairteach i
dtomhais a fhorbairt maidir le feidhmiocht na hearnala poibli agus cuntasacht sna

% Coras lena gceanglaitear feisiri parlaiminte arna dtoghadh 6 thoghcheantair aonair agus feisiri arna dtoghadh
0 liosta arna ullmha ag gach pairti polaititil. Eagraiodh reifreann in 2011 chun an céras MMP a athrd. Roghnaigh
votalaithe chun an céras MMP a choinneal le 57.77% ag votail ina thabhar agus 42.23% ina choinne.

29 Tagraionn sé sin do vétai neamhbhaili n6 do vétai millte.
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fiche bliain seo a chuaigh thart. Ni nach ionadh mar sin de go bhfuil creat measartha
forbartha ag an gCoimisian Toghchain le haghaidh feidhmiocht a bhainistii agus le
haghaidh torthai agus aschuir a thuairisciu.

San RA, uséidtear modhanna cosula agus tomhais chosula. Foilsionn an Coimisiin
Toghchain tuarascéil bhliantdil le cuntais lena leagtar amach a fheidhmiocht i
gcoinne cuspoiri luaite. Usaideann an Coimisitin pobalbhreith bliantdil ar an bpobal i
gcoitinne agus suirbhéanna ar ghrupai pairtithe leasmhara chun a chuid
gniomhaiochtai a mheasunu.

Le haghaidh 2013 taifeadadh go bhfuil a fhios ag 89% de phobal RA conas claru
chun votala, agus ta 82% sasta leis an bproiseas. Bhi mishastacht leis an bproiseas
i dtaca le clart chun votala ar a leibhéal is isle 6 thosaigh an suirbhé bliantail in
2008. Déanann an Coimisiun Toghchain measunu maidir le cé chomh maith agus a
chomhlionann Cinn Chomhairimh na caighdeain feidhmiochta. T4 sé mar sprioc ag
an gCoimisiin gur cheart go ndéantar freastal ar 90% de na toghthdiri ag Cinn
Chomhairimh a chomhlionann na caighdeain feidhmiochta. B’ionann an toradh air
sin in 2013 agus 92.5%. In 2013, cuireadh 99.6% de na faltais reachtula iomlana um
sintiGis isteach in am. B’ionann an sprioc agus 90%. Usaidtear sonrai taighde agus
feidhmiochta chun obair an Choimisitin a threort (An Coimisiun Toghchain, 2014b).

Ar leibhéal straitéiseach, foilsionn Coimisiin Toghchdin RA plean corparaideach
gach bliain lena ndéantar na duashlain, tosaiochtai, pleananna agus costais da chuid
a fhortheilgean don tréimhse cuig bliana ina dhiaidh sin. Baineann an plean is
déanai a foilsiodh leis an tréimhse 2014 go 2019 (An Coimisian Toghchain, 2014c).

Cé go dtuairiscionn Coimisiin Toghchain RA ar a fheidhmiocht féin, ta rél sainiail
aige freisin maidir le monatdireacht a dhéanamh ar chaighdeain na n-oifigeach
toghchan atd abhartha go hionchasach do chomhthéacs na hEireann. T4 an
chumhacht ag an gCoimisiun chun caighdeain a chinneadh agus a fhoilsiu d’Oifigigh
Claraithe Toghthdiri, do Chinn Chomhairimh agus d’Oifigigh Comhairimh Reifrinn. Is
feidir leis an gCoimisitn na hoifigigh sin a threord chun tuarascélacha a sholathar
don Choimisiin maidir lena bhfeidhmiocht i gcoinne na gcaighdean sin agus is féidir
leis measunacht a fhoilsit ar leibhéal na feidhmiochta i gcoinne na gcaighdean ata
leagtha sios.

Foilsiodh caighdedin feidhmiochta d’Oifigigh Claraithe Toghthdiri ar dtus in 2008
agus athbhreithniodh iad go deireanach in 2013 (An Coimisiun Toghchain, 2013a).
Foilsiodh na caighdeéin feidhmiochta do Chinn Chomhairimh ar dtds in 2009 agus
athbhreithniodh iad go deireanach in 2013 (An Coimisiun Toghchain, 2013a). Agus
na caighdedin sin & bhforbairt aige, rinne an Coimisiin suirbhé bonnline chun
faisnéis thosaigh a sholathar ar fheidhmiocht agus chuaigh sé i gcomhairle le
pairtithe leasmhara sula ndearnadh na caighdeain fhoilsithe dheiridh a chomhaonta.
San é&ireamh le gach ceann de na caighdeain feidhmiochta t4 teideal an
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chaighdeain, an aidhm, an méid nach mor do na hoifigigh thoghchain a dhéanamh
agus na sonrai né an fhianaise a theastaionn a chun feidhmiocht a thaispedint.
Foilsionn an Coimisiun tuarascalacha maidir le feidhmiocht na n-oifigeach toghchan
agus solathraionn sé comhairle agus tacaiocht i dtaca le conas feabhsuithe a bhaint
amach.

Leis an gcur chuige sin tairgtear eiseamlair ionchasach don rél a d'fhéadfadh a
bheith ag coimisiin toghchain na hEireann ma dhéantar an cinneadh go leanfaidh
cinn chomhairimh le toghchain a riar ar leibhéal aitidil.

5.8. Airgeadas agus iniuchadh

Baineann gné thabhachtach de rialachas toghchanach le socruithe le haghaidh
maoinia a leithdhéileadh agus leis an maoirseacht ar a Usaid. T4 na saincheisteanna
sin suite ag crosbhealach na cuntasachta agus na feidhmiochta. Solathraitear tasc
faoi mhéid na féinrialach da chuid le méid an neamhspleachais airgeadais ar féidir le
coimisiin toghchain é a fheidhmiu (Verhoest et. al., 2004). Ar an taobh eile, is
saincheisteanna larnacha iad an doigh a ndéantar coimisiin toghchain a mhaoinii
agus an ddéigh a gcaitheann sé an buiséad da chuid maidir le feidhmiocht
‘inmheanach’ agus ‘sheachtrach’ a mheasunu. Baineann feidhmiocht inmheanach le
gnothai maidir le riosca, bainistiocht agus cérais oibridchain, agus clidaionn
feidhmiocht sheachtrach saincheisteanna éifeachtulachta agus éifeachtachta maidir
le hasaid airgid phoibli (McGauran et. al., 2005).

Sna socruithe maoinithe | gCeanada déantar idirdheald idir dha thacar
gniomhaiochtai. Déantar na tuarastail don fhoireann a reachtalann Elections Canada
a mhaoiniu tri leithreasu parlaiminteach bliantdil. Tarraingitear gach caiteachas eile
go direach as ‘Ciste loncaim Chomhdhluite’ mar a thugtar air (Elections Canada,
2013). Déantar idirdheall coibhéiseach in Eirinn idir caiteachas votailte a
thaispeantar i meastachain bhliantila ranna rialtais agus iocaiochtai a dhéantar 6n
gCiste Larnach le haghaidh vétéil a eagru agus voétai a chomhaireamh ag toghchain
agus ag reifrinn.

Mhol staidéar Institilid Geary go ndéanfai idirdheall cosuil maidir le coimisiin
toghchain na hEireann, ag moladh go dtiocfadh caiteachas a bhaineann le toghchain
agus reifrinn 6n gCiste Larnach, agus go dtiocfadh caiteachas maidir le feidhmeanna
toghchanacha eile an choimisitin thoghchain 6 chaiteachas votailte an statchiste. Ar
an mbealach sin dhéanfai idirdhealu idir caiteachais statchiste ‘éigeantacha’ agus
‘lanroghnacha’ (Sinnott et. al., 2008, Ich.6).

Oibrionn Elections Canada Coiste Initichta “a sholathraionn treoir oibiachtuil don

Phriomhoifigeach Toghchain maidir le bainistiocht riosca, creat rialaithe agus
cleachtais tuairiscithe” (Elections Canada, 2013). Cuimsitear le ballraiocht an
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Choiste an Priomhoifigeach Toghchain agus tridr ata ina gceapaithe
neamhspleacha, mar aon le hionadai 6 Oifig an Ard-Initchora a ghlacann pairt.

T& socru coibhéiseach ann i gCoimisitin Toghchain RA, ag a bhfuil Coiste Initchta
freisin. Baineann a rdl le comhairle oibiachtuil a thairiscint d’fhonn a chinntiu “go
mbionn na praisis riosca, rialaithe agus rialachais is éifeachtai, is éifeachtdla agus is
eacnamaiche i bhfeidhm, agus go ndéantar na prdisis dearbhaithe ghaolmhara a
optamu” (Electoral Commission, 2014b, Ich.25). Ainmnitear Priomhfheidhmeannach
an Choimisitin mar an Oifigeach Cuntasaiochta da chuid.

Ta ceithre choiste bainistiochta agus maoirseachta ag Coimisiin Toghchain na
hAstraile ar a gcuirtear sios mar an Grapa Bainistiochta Feidhmituchain, an Coiste
Infheistiochta agus Straitéisi, an Coiste Dearbhaithe Gn6 agus an Coiste Rialaithe
Calaoise (AEC, 2013, Ich.92).

Maidir le coimisiiin toghchain na hEireann bheadh sé dealraitheach gur cheart coiste
inilchta agus struchtdir mhaoirseachta eile a chur i bhfeidhm chun dea-rialachas
inmheanach a dhearbhl agus gur cheart go ndéanfai forail do chuntasacht
airgeadais sheachtrach iomchui freisin. | ngach ceann de na ceithre thir ar a
ndearnadh scruadu, is é an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste an t-iniachoir don
chomhlacht bainistiochta toghchain, agus feictear go bhfuil sé sin ina shocrt iomchui
le bheith curtha i bhfeidhm in Eirinn.

Nuair a dhéanann sé a chuid caiteachais a phleandil, déanann Coimisiin Toghchain
RA idirdhealu idir ‘priomhchostais’ agus costais ‘a bhaineann le himeachtai’ mar a
thugtar orthu. Cladaitear gniomhaiochtai an Choimisitin beag beann ar imeachtai
toghchanacha. San aireamh leo sin t4 pa, cios, TFC agus freagrachtai bliantula
ateagmhasacha amhail pairtithe a chlaru, caighdedin feidhmiochta a anailisit agus
obair thaighde. Meastar priomhchostais ag £11.1m le haghaidh 2014-15, ag
£11.92m le haghaidh 2015-16 agus ag £11.055m le haghaidh 2016-17. Meastar
costais a bhaineann le himeachtai le haghaidh na tri bliana sin ag £10.993m le
haghaidh 2014-15 (is bliain olltoghchain 2015), £7.871m le haghaidh 2015-16 agus
£4.750m le haghaidh 2016-17 (An Coimisiin Toghchdin, 2014c, Ich.31).

In New Zealand, the bulk of the funding is provided by the exchequer. For the year
2011/2012, which included a general election and referendum, total revenue for the
Commission was NZ$39.093m, of which $38.696m was provided from government
appropriations (NZEC, 2013, p.8). Revenue in 2013 was NZ$26.833m, of which
NZ$26.347m was provided by the Government (NZEC, 2014b, p.20).*

0 €1 = Nz$1.49. Rata malairte an Bhainc Ceannais Eorpaigh amhail 19 Eanair 2015.
https://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-nzd.en.html
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6. Concluidi

Rinneadh machnamh sa phaipéar seo ar shaincheisteanna a thiocfaidh chun cinn
mar thoradh ar bhunt coimisitin thoghchain in Eirinn. Is gniomhaiocht shuntasach a
bheidh i gceist le bunu a leithéid de chomhlacht. De réir mar a dhéantar obair a
phroiseail ar an tasc, beidh sé riachtanach cinnti a ghlacadh ar na feidhmeanna a
bheidh le sannadh agus ar na socruithe rialachais nach mér iad a chur i bhfeidhm. |
gCuid 1 sainaithniodh sraith saincheisteanna le haghaidh machnaimh agus rinneadh
iad a achoimrid in aon cheist déag. Solathraitear deis leis an bprdiseas réamh-
reachtaiochta don reachtaiocht atd molta do chomhaltai an Oireachtais chun tabhairt
faoi na saincheisteanna sin.

Chun bogadh ar aghaidh, ta sé riachtanach tuiscint iomlan a fhail ar an gcoéras
reatha agus ar na himpleachtai a bhaineann le hathrd. | gCuid 2 cuireadh sios ar
shocruithe bainistiochta toghchain reatha. Sainaithniodh costais maidir leis na
gnéithe éagsula. Agus struchtuir nua & bpleanail ni mér na socruithe reatha agus na
costais a bhaineann leo a thabhairt san aireamh.

T4 cuid mhaith taithi ann in Eirinn agus go hidirnaisitinta ar chomhlachtai nua a
chruthu.. 1 gCuid 3 breithniodh cleachtais dea-rialachais, dearadh institilideach agus
socruithe cuntasachta maidir le gniomhaireachtai nua go ginearalta, agus
comhlachtai bainistiochta toghchain go héirithe, a chruthu.

Is Iéir 6 thuarascélacha agus 6 dhoiciméid beartais arna bhfoilsit 6 ar fud an
speictrim pholaititil go raibh cineasu tuairime ann le blianta beaga anuas i bhfabhar
coimisitin toghch&in a bhund in Eirinn. | gCuid 4 athbhreithniodh na doiciméid sin.
Cé go bhfuil comhaontd ann maidir le prionsabal coimisitin thoghchain, difrionn
dearcthai maidir leis na feidhmeanna ar cheart iad a shannadh do.

Ta eiseamlairi abhartha ann i dtiortha eile ina ndearnadh coimisitin thoghchéin a
bhund agus ina n-oibriodh iad ar bhonn éifeachtach. | gCuid 5 rinneadh scradua ar
eiseamlairi bainistiochta toghchain i gceithre thir — san Astrail, sa Nua-Shéalainn, sa
Riochta Aontaithe agus i gCeanada. Sainaithniodh ceachtanna ionchasacha.

Tri thaithi ar athchdirithe méra ag a raibh tionchar ar ghnéthai toghchanacha in
Eirinn agus i dtiortha eile tugtar luach an chomhairlitichain agus forbairt fise coitinne
le haghaidh athraithe chun suntais. Ta lion mér pairtithe leasmhara rannphairteach
sa toghchéras agus ta sé tabhachtach go gcluintear raon leathan tuairimi. Ni folair
n6 go mbeidh riachtanais na saoranach agus na votalaithe ag croilar an
mhachnaimh ar an bproiseas athraithe seo.

71



Faisnéis bhreise

Is féidir fiosrdchain a sheoladh chuig an Rannég Toghchdrais, an Roinn Comhshaaoil,
Pobail agus Rialtais Aititil, Baile Atha Cliath 1.

Riomhphost: franchise@environ.ie, Teil: 01-8882878.
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Aguisin 1 — Achtanna an Oireachtais a phléann le gnothai
toghchain

Acht Toghchéin an tSeanaid (Baill Phriomhscoile) 1937

Acht Toghchéin an tSeanaid (Rolla-Chombhaltai) 1947

Acht Toghchéin an tSeanaid (Rolla-Chombhaltai) 1954

An tAcht Toghchain (Leasu) 1972, alt 2 agus alt 6

An tAcht Toghchain (Leasu) 1973, alt 3

An tAcht Toghchain 1992

Acht Toghchan an Uachtarain 1993

Acht an Reifrinn 1994

An tAcht Toghchéin (Leasu) 1996

An tAcht um Thoghchéin do Pharlaimint na hEorpa 1997

An tAcht Toghchain 1997

Acht an Reifrinn 1998

An tAcht Toghchain (Leasu) 1998

An tAcht Rialtais Aititil 1998, alt 12(12)

An tAcht um Thoghchain Aititla (Sintitiis agus Caiteachas a Nochtadh) 1999
An tAcht Rialtais Aititiil 2001, Cuid 4

An tAcht Toghchéin (Leasu) 2001

Acht an Reifrinn 2001

An tAcht Toghchéin (Leasu) 2002

An tAcht Toghchdin (Leasu) (Uimh. 2) 2002

An tAcht Rialtais Aititil (Uimh. 2) 2003, alt 6

An tAcht um Thoghchain do Pharlaimint na hEorpa (Leasu) 2004
An tAcht Toghchain (Leasu) 2004

An tAcht Toghchain (Leasu) 2005

An tAcht Toghchéin (Leasu) 2006

An tAcht Toghchéin (Leasu) 2007

An tAcht Toghchéin (Leasu) 2009

An tAcht Toghchéin (Leasu) (Uimh.2) 2009

An tAcht um Rialéil Cumarséide (Seirbhisi Poist) 2011

An tAcht Toghchain (Leasu) 2011

An tAcht Toghchain (Leasu) (Maoinia Polaitiochta) 2012

An tAcht Toghchain (Leasu) 2012

An tAcht Toghchain (Leasu) (Dailcheantair) 2013

An tAcht um Thoghchéan, Rialtas Aititil agus Pleanail agus Forbairt 2013
An tAcht um Thoghchain do Pharlaimint na hEorpa (Leasu) 2014
An tAcht um Athchoirit Rialtais AitiGil 2014

An tAcht Toghchain (Leasu) 2014

An tAcht Toghchain (Leasu) (Uimh. 2) 2014
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Aguisin 2 — Costais Bhuiséadaithe na nUdaras Aititil maidir le
Gniomhaiochtai Toghchorais 2014

Costais Costais na Costais Costais
Chlar na | dToghchan | Tacaiochta | Toghchdras
dToghthoiri Aitiuil Seirbhisi lomlana

Udaras Aitiuil € € € €
Combhairle Contae
Cheatharlach 78,400 18,000 52,080 148,480
Combhairle Contae an
Chabhain 109,425 0 24,429 133,854
Combhairle Contae an
Chlair 90,960 20,000 151,914 262,874
Combhairle Contae
Chorcai 215,690 93,794 72,392 381,876
Combhairle Contae Dhan
na nGall 127,140 150,000 105,227 382,367
Combhairle Contae Fhine
Gall 301,800 250,000 183,812 735,612
Combhairle Contae Dhun
Laoghaire-Réath an Duin 226,600 50,000 187,340 463,940
Combhairle Contae na
Gaillimhe 217,864 1,000 73,996 292,860
Combhairle Contae
Chiarrai 183,000 60,000 81,816 324,816
Combhairle Contae Chill
Dara 224,000 100,000 75,521 399,521
Combhairle Contae Chill
Chainnigh 76,700 32,000 131,045 239,745
Combhairle Contae Laoise 140,000 36,000 49,554 225,554
Combhairle Contae
Liatroma 0 12,000 73,211 85,211
Comhairle Contae
Luimnigh 182,737 80,000 77,795 340,532
Combhairle Contae
Longfoirt 63,780 140,000 45,183 248,963
Combhairle Contae LU 147,306 180,000 50,975 378,281
Combhairle Contae Mhaigh
Eo 150,034 230,000 42,953 422,987
Combhairle Contae na Mi 129,239 100,000 79,754 308,993
Combhairle Contae
Mhuineachain 59,178 30,000 25,245 114,423
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Costais Costais na Costais Costais
Chlar na | dToghchan | Tacaiochta | Toghchéras
dToghthoiri Aitiuil Seirbhisi lomlana

Udaras Aitiuil € € € €
Combhairle Contae
Thiobraid Arann Thuaidh 36,631 20,000 66,148 122,779
Combhairle Contae Uibh
Fhaili 2,929 27,071 107 30,107
Combhairle Contae Ros
Comain 99,000 136,500 34,239 269,739
Combhairle Contae
Shligigh 72,245 85,000 32,045 189,290
Combhairle Contae Bhaile
Atha Cliath Theas 192,100 352,800 82,190 627,090
Combhairle Contae
Thiobraid Arann Theas 85,663 40,000 48,724 174,387
Combhairle Contae Phort
Lairge 105,794 0 40,424 146,218
Combhairle Contae na
hlarmhi 23,331 15,000 38,404 76,735
Combhairle Contae Loch
Garman 174,502 50,000 60,784 285,286
Combhairle Contae Chill
Mhantain 172,286 20,000 58,977 251,263
Combhairle Cathrach
Chorcai 202,700 104,700 97,000 404,400
Combhairle Cathrach
Bhaile Atha Cliath 735,245 18,000 294,328 1,047,573
Combhairle Cathrach na
Gaillimhe 152,739 20,000 41,071 213,810
Combhairle Chathair
Luimnigh 6,000 80,000 37,004 123,004
Combhairle Chathair Phort
Lairge 54,303 0 46,718 101,021
Combhairle Buirge Chluain
Meala 0 10,000 3,080 13,080
Combhairle Buirge
Dhroichead Atha 0 5,000 2,275 7,275
Combhairle Buirge Chill
Chainnigh 0 0 0 0
Comhairle Buirge Shligigh 7,500 0 2,782 10,282
Combhairle Buirge Loch
Garman 0 0 0 0
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Costais Costais na Costais Costais
Chlar na | dToghchan | Tacaiochta | Toghchéras
dToghthoiri Aitiuil Seirbhisi lomlana
Udaras Aitiuil € € € €
Combhairle Buirge an
Inbhir Mhoir 0 0 134 134
Combhairle Baile Bhiorra 0 0 33 33
Combhairle Baile Bhré 0 0 72 72
Combhairle Baile Charraig
Mhachaire Rois 0 0 89 89
Combhairle Baile Bhaile na
Lorgan 0 0 2,189 2,189
Combhairle Baile an
Chaibh 0 35,852 0 35,852
Combhairle Baile Dhan
Dealgan 0 0 726 726
Combhairle Baile Inis
Corthaidh 0 1,000 1,043 2,043
Combhairle Baile
Cheanannais 0 0 151 151
Combhairle Baile Chionn
tSaile 0 69,000 0 69,000
Combhairle Baile an
Longfoirt 0 0 495 495
Combhairle Baile
Mhuineachain 0 0 100 100
Combhairle Baile an
Aonaigh 0 0 218 218
Combhairle Baile Ros Mhic
Thritin 0 5,600 0 5,600
4,846,821 2,678,317 | 2,575,792 10,100,930
(RCPRA, 2014b)
. Is ionann na figiuiri sa tdbla agus costais bhuiséid, ni caiteachas iarbhir.
. An 1 Meitheamh 2014 rinneadh feidhmeanna na gcomhairli buirge agus baile a chomhchuimsiu

sna 31 chomhairle contae, cathrach agus cathrach agus contae ata sonraithe san Acht um
Athchoiria Rialtais Aitidil 2014.
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